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ODGOVORI NA ZAKLJUCKE (2011) EVROPSKOG KOMITETA ZA SOCIJALNA PRAVA
ZAKLJUCCI O NEUSKLADENOSTI ZA CLAN 7. (st. 4., 6.19.), CLAN 8. (st. 1., 4. i5.), CLAN
16.1 CLAN 17. (st. 1.1 2.)

Clan 7. — Pravo djece i mladih na zatitu
Stav 4. — Radno vrijeme za mlade osobe mlade od 18 godina
Zakljucak

Evropski komitet za socijalna prava donio je Zakljucak (2011) da stanje u Bosni i Hercegovini nije
u skladu sa ¢lanom 7. stav 4. Povelje na osnovu toga $to je radno vrijeme od 40 sati sedmic¢no za
mlade radnike mlade od 16 godina pretjerano dugo.

ODGOVOR:
FEDERACIJA BIH

U Federaciji Bosne i Hercegovine / u daljem teksu: FBiH/ u pripremi je donoSenje novog Zakona o radu.
Naime, Nacrt zakona o radu koji je u toj formi raspravljan i podrzan kao dobar osnov za izradu Prijedloga
zakona na oba Doma Parlamenta FBiH, bio je upuéen u javnu raspravu koja je, obzirom na znacaj ovog
zakonskog akta, trajala 60 dana.

U toku je priprema Prijedloga zakona o radu, ¢ije se donoSenje ocekuje u septembru 2012. godine, pri
¢emu je izvrSeno uskladivanje sa evropskim zakonodavstvom, odnosno odgovaraju¢im Direktivama
Vije¢a Evrope, kao i1 sa odredbama Evropske socijalne povelje / revidirane/ u dijelovima u kojima je
vazeci zakon bio u neskladu.

Odredbama de lege ferende izuzeti su maloljetnici, odnosno osobe izmedu navrSenih 15 i 18 godina
zivota, u pogledu duzine trajanja sedmicnog radnog vremena i za ovu kategoriju zaposlenika je
propisano da sedmi¢no radno vrijeme ne moze biti duze od 35 sati. Prema novim zakonskim rjeSenjima
osobe mlade od 15 godina zivota ne mogu zakljuciti ugovor o radu niti se mogu zaposliti na bilo koju
vrstu poslova kod poslodavca. Odredbe koje se odnose na zabranu prekovremenog rada maloljetnika
ostale su nepromijenjene.

REPUBLIKA SRPSKA

Zaklju¢ak Komiteta u vezi ¢lana 7. stav 4. koji se odnosi na radno vrijeme za lica mlada od 18.godina proizilazi
iz trenutnog normativnog uredenja takvog rada u Republici Srpskoj ( u daljem tekstu: RS). Clanom 40. stav 1.
Zakona o radu propisano je da puno radno vrijeme radnika iznosi 40 ¢asova sedmicno, ukljucujuci i radnike mlade
od 18 godina. Medutim, postoji samo izuzetak u clanu 47. stav 1. Zakona o radu kojim je propisana zabrana
prekovremenog rada za radnike mlade od 18 godina.

BRCKO DISTRIKT

DuzZina radnog vremena lica mladih od 18 godina propisana je ¢lanom 22 Zakona o radu Brcko distrikta /
u daljem tekstu: BD/ 1 iznosi 40 ¢asova sedmicno 1 nije predviden izuzetak za lica mlada od 18 godina.
Zakon o radu Br¢ko Distrikta nije vrSio izmjene ¢lana 22. kojim je regulisano radno vrijeme, u skladu sa
¢lanom 7. stav 4. Povelje. Uskladivanje i implementacija ¢e biti predmet prve naredne izmjene i dopune
ZOR-a.



Stav 6. — Ukljucivanje vremena provedenog na struc¢noj obuci u radno vrijeme
Zakljucak

Evropski komitet za socijalna prava donio je Zaklju¢ak (2011), da stanje u Bosni i Hercegovini nije
u skladu sa ¢lanom 7. stav 6. Povelje na osnovu toga Sto zakonodavni okvir ne propisuje da se
vrijeme koje mlada lica provedu na stru¢noj obuci, uz dozvolu poslodavca, tretira kao dio radnog
dana.

ODGOVOR:

FBIH

Dio Zakona o radu FBiH, kojim je regulisano pravo radnika na obrazovanje, osposobljavanje i
usavrSavanje odnosi se na sve radnike bez izuzetka.

Zakonom je predvidena obaveza poslodavca da u slucaju promjena ili uvodenja nove tehnologije omoguci
radniku obrazovanje odnosno osposobljavanje i usavrSavanje, pod uvjetima i na nain utvrden
kolektivnim ugovorom i pravilnikom o radu.

Obuka 1 stru¢no ospobljavanje mladih radnika moZe se podvesti pod institut pripravnika i obavljanje
pripravnic¢kog staza Ciji je cilj osposobljavanje za samostalan rad i sticanje radnog iskustva. Pripravnicki
staz traje najduze godinu dana, a konkretna duzina utvrduje se posebnim zakonom ili pravilnikom o radu
poslodavca.

Prema vaze¢im propisima iz oblasti rada pripravnik nije u radnom odnosu kod poslodavca i ostvaruje
samo odredena prava iz radnog odnosa utvrdena zakonom. Tako pripravnik ima pravo na nov€anu
naknadu, pravo na odmor u toku radnog dana, dnevni odmor izmedu dva uzastopna radna dana i sedmic¢ni
odmor. Pripravnik je takode obavezno osiguran za slucaj povrede na radu i profesionalne bolesti na teret
poslodavca, a zdravstveno osiguranje i pravo na zdravstvenu zastitu ostvaruje preko nadlezne sluzbe za
zaposljavanje kod koje je bio prijavljen kao nezaposlena osoba. /Provjeriti sa Aidom/

Novim Zakonom o radu odredbe o pripravnicima su izmijenjene na nacin da pripravnik kod poslodavca
zasniva radni odnos na odredeno vrijeme koliko traje pripravnicki staz i ostvaruje sva prava iz radnog
odnosa kao 1 ostali radnici.

RS

Ukljucivanje vremena provedenog na stru¢noj obuci u radno vrijeme takode proizilazi iz trenutnog normativnog
uredenja u RS, jer ovo pitanje nije uopste regulisano u oblasti rada i zaposljavanja u RS. Propisi u RS iz oblasti
radnih odnosa ne osiguravaju pravo mladih radnika da im se vrijeme provedeno na strucnoj obuci uz pristanak
poslodavca tretira kao dio radnog dana, osim ako se ne ospobljavaju za potrebe radnog mjesta i poslodavca.

BD

Sto se ti¢e ukljudivanja vremena provedenog na stru¢noj obuci u radno vrijeme, Zakon o radu BD u &lanu
18 propisao je da poslodavac moze omoguciti zaposleniku obrazovanje, osposobljavanje 1 usavrSavanje.
Zaposlenik je obavezan sticati obrazovanje, osposobljavanje i/ili usavrSavanje koje poslodavac smatra
potrebnim, 1 to na troSak poslodavca. Odredba ovog c¢lana odnosi se na sve zaposlenike. Zakon o



Srednjem obrazovanju BD, nije regulisao ovu problematiku, a ista ¢e biti predmet izmjena i dopuna
Zakona o radu BD

Stav 9. — Redovni ljekarski pregled
Zakljucak

Evropski komitet za socijalna prava donio je Zaklju¢ak (2011), da stanje u Bosni i Hercegovini nije
u skladu sa ¢lanom 7. stav 9. Povelje na osnovu toga $to ne postoji zahtjev za redovne ljekarske
preglede maloljetnih radnika.

ODGOVOR:
FBIH

Novim Zakonom o radu/Nacrt zakona/ bi¢e osigurana primjena stava 9. ¢lana 7. Evropske socijalne
povelje. Naime, novim rjeSenjima predlozenim u Zakonu o radu FBiH, utvrdeno je da lice izmedu 151 18
godina Zivota /maloljetnici/ moze zakljuciti ugovor o radu uz saglasnost zakonskog zastupnika i pod
uvjetom da od ovlastene zdravstvene ustanove ili ovlaStenog lije¢nika pribavi ljekarsko uvjerenje kojim
dokazuje da ima opc¢u zdravstvenu sposobnost.

Troskovi ovog ljekarskog uvjerenja padaju na teret poslodavca. Nadalje je predlozeno da poslodavac
mora osigurati redovite ljekarske preglede maloljetnika jednom godiSnje.

PredloZena rjeSenja su podrzana u cjelosti u dosadas$njim fazama postupka donoSenja novog Zakona o
radu, ali u ovom trenutku nije moguce decidno navesti broj ¢lana koji ova pitanja ureduje obzirom da jos
nije pripremljen konacni tekst Prijedloga zakona.

RS

Redovni ljekarski pregledi proizilazi iz trenutnih pripisa iz ove oblasti u RS. Propisima o zastiti na radu
utvrdena je obaveza za poslodvace da na osnovu akta o procjeni rizika i ocjene sluzbe medicine rada
obezbjedi propisane ljekarske preglede za sve zaposlene radnike i pri tom nema izuzetaka kada su u
pitanju radnici mladi od 18. godina.

BD

U toku 2011. godine konstatovan je rad 3 maloljetnika koji nisu ispunjavali uslove iz ¢lana 10. stav 2.
Zakona o radu BD, ali takode nisu ispunjavali ni uslove po pitanju obaveznog ljekarskog pregleda
prilikom zapoS§ljavanja. Inspekcija za rad i radne odnose, je u slu€ajevima zaposljavanja maloljetnika, koji
su veoma rijetki, konstatovala krSenje osnovnih odredbi u svim dijelovima procesa zapoSljavnja
maloljetnika pa i u dijelu ljekarskih pregleda maloljetnika.

Zakonom o zastiti na radu BD nije predvideno zaposljavanje maloljetnika.

Clan 8. — Pravo zaposlenih Zena na porodiljsku zastitu
Stav 1. — Porodiljsko odsustvo

Zakljucak



Evropski komitet za socijalna prava donio je Zakljuéak (2011) da stanje u Bosni i Hercegovini nije
u skladu s ¢lanom 8. stav 1. Povelje, na osnovu toga $to porodiljske beneficije nisu na odgovarajucdi
nacin ili nisu uopSte regulisane u pojednim dijelovima zemlje.

Komitet smatra da beneficija mora biti odgovarajuca i biti jednaka ili pribliZno jednaka plati.
Komitet smatra da beneficija jednaka iznosu od 70% plate predstavlja odgovarajucu beneficiju.

ODGOVOR:
BiH

U skladu sa ¢lanom 36. stav 1. Zakona o radu u institucijama BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. br.
26/04,7/05,48/05 1 60/10)-prec¢isceni teks) zena za vrijeme trudnoce, porodaja i njege djeteta, ima pravo
na porodajno odsustvo od dvanaest /12/ mjeseci neprekidno. Na osnovu nalaza ovlastenog ljekara, zena
moZe da otpoéne porodajno odsustvo 28 dana prije porodaja. Zena moze koristiti kraée porodajno
odsustvo, ali ne krace od 42 dana poslije porodaja.

Na osnovu Odluke Ustavnog suda BiH, Vije¢e ministara BIH je na 136. sjednici, odrzanoj 2. novembra
2010. godine donijelo Odluku o nacinu i postupku ostvarivanja prava na naknadu za porodiljsko odsustvo
u institucijama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 95/10). Tom Odlukom je utvrdeno da
zaposleni u instituciji Bosne i Hercegovine na porodiljskom odsustvu ima pravo na mjese¢nu naknadu u
visini prosje¢ne neto plate koju je ostvario u toku posljednja tri mjeseca prije otpocinjanja porodiljskog
odsustva. Ovom Odlukom su izjednacena prava na naknadu za vrijeme trajanja porodiljskog odsustva za
sve zaposlene u institucijama BiH, a Odluka se primjenjuje od 29.09.2010. godine.

Prema ovoj Odluci, sve osobe koje se nalaze na porodiljskom odsustvu od 29.09.2010. godine, ostvaruju
pravo u skladu sa ovom Odlukom znaci mjesecnu naknadu u visinu prosjecne neto plate.

FBIH

U Izvjestaju je navedeno da je finansiranje prava porodice sa djecom iz budzeta kantona popraceno
ozbiljnim poteSko¢ama i da pojedini kantoni nisu u moguénosti da u svojim budzetima obezbijede
potrebna sredstva za ove namjene, zbog Cega se ove naknade ne ispla¢uju u svim kantonima, ili se
ispla¢uju u malim i razli¢itim iznosima. Posavski i Hercegovacko-neretvanski kanton nisu donijeli zakone
kojima je regulisana ova oblast.

Polaze¢i od toga da je zastita porodice sa djecom djelatnost od posebnog druStvenog interesa, koja ima za
cilj obezbjedenje priblizno jednakih uslova za zdrav i pravilan razvoj djece, kao i pruzanje pomoci u
realizaciji reproduktivne funkcije porodice, neophodno je preduzeti aktivnosti u cilju poboljSanja stanja u
ovoj oblasti.

S tim u vezi, Federalno ministarstvo rada i socijalne politike u kontekstu zajedni¢ke nadleznosti i
djelovanja Federacije i kantona u oblasti socijalne zastite, planira s resornim ministarstvima kantona
izradu novog zakonodavstva u oblasti socijalne zastite i zastite porodice sa djecom. Pri izradi novog
zakonodavstva vodit ¢e se racuna o odredbama Evropske socijalne povelje 1 zaklju¢cima Komiteta, kao i
drugim medunarodnim dokumentima, koji se odnose na porodiljske naknade, kako bi se obezbijedila
dostupnost 1 ujednacenost ovih prava na cijeloj teritoriji FBiH, nezavisno od kantona u kojem korisnik
ima prebivaliste, a u skladu sa finansijskim moguénostima Federacije Bosne i Hercegovine.

BD



Zakon o radu BD u ¢lanu 45. stav 1. propisuje da zena za vrijeme trudnoce, porodaja i njege djeteta, ima
pravo na porodiljsko odsustvo u trajanju od dvanaest (12) mjeseci neprekidno. Naknada place za vrijeme
porodiljskog odsustva ostvaruje se na teret budzeta BD, pod uslovom da su uplac¢ivani doprinosi za
penzijsko i zdravstveno osiguranje.

Naknada place se obracunava u iznosu od 100% osnovne plate.
Naknada se obracunava u periodu od 12 mjeseci u bruto iznosu, $to je odredeno Zakonom o platama BD.

U stavu 2. istog ¢lana propisano je da na osnovu nalaza ovlastenog ljekara zena moze da otpoc¢ne
porodiljsko odsustvo dvadeset osam (28) dana prije o¢ekivanog datuma porodaja. Zena je obavezna da
ode na porodiljsko odsustvo najkasnije sedam (7) dana prije oCekivanog datuma porodaja na osnovu
nalaza ovlastenog ljekara.

Stavom 3. istog ¢lana propisano je da zena moze koristiti kra¢e porodiljsko odsustvo, ali se ne moze
vratiti na posao prije isteka cetrdeset dva (42) dana nakon porodaja.

U smislu Zakona o djecijoj zastiti BD — preciséen tekst na osnovu ¢lanova 8 i 9, prava u oblasti djecije
zaStite su:

1. naknada plate za vrijeme porodiljskog ili produzenog porodiljskog odsustva i odsustva sa rada
zaposlenog roditelja 1 usvojioca, radi njege djeteta;

majc¢inski dodatak;

pomo¢ za opremu novorodenceta;

dodatak za djecu;

5. posebni psihosocijalni tretman bra¢nih drugova koji zele djecu i trudnicama.

Rl N

Naknada plate zeni-majci, odnosno ocu, usvojiocu ili staraocu djeteta u radnom odnosu za vrijeme dok
odsustvuje s posla radi trudnoée, porodaja, odnosno njege djeteta, ostvaruje se u skladu s propisima o
radnim odnosima koji vaze u Distriktu.

Za vrijeme trudnoce, porodaja i njege djeteta, zena ima pravo na porodiljsko odsustvo u trajanju od
dvanaest (12) mjeseci neprekidno.

Prema Clanovima 2,3,4,5 Odluke o uslovima i nadinu isplate naknada plata zaposlenicima u toku
porodiljskog odsustva, doneSenoj na osnovu ¢lana 45. Zakona o radu BD i Zakona o djecijoj zastiti BD—
/preciScen tekst/ pravo na naknadu plate za vrijeme koriStenja porodiljskog odsustva pripada zaposleniku
(majka ili usvojilac djeteta ili drugo lice kome je nadlezni organ povjerio dijete na njegu ili staranje) u
trajanju kako je to propisano Zakonom o radu.

U postupku ostvarivanja ovog prava, poslodavac donosi Rjesenje kojim se utvrduje pravo na koriStenje
porodiljskog odsustva, vrijeme njegovog trajanja i visina naknade plate koja se ima ispladivati
zaposleniku.

Za vrijeme koriStenja porodiljskog odsustva zaposleniku pripada naknada plate u visini prosjecne
mjesecne neto plate koju je zaposlenik primio u posljednja tri mjeseca prije koristenja porodiljskog
odsustva. Obracun plate, uplatu doprinosa i isplatu naknade zaposleniku vrsi poslodavac.

Naknada plate za vrijeme porodiljskog
ili produZenog porodiljskog odustva i
odsustva s posla zaposlenog roditelja i
usvojioca radi njege djeteta

2007. 2008. 2009.
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Tabela br.1 — Izvor: Pododjeljenje za socijalnu zastitu BD BiH

Clan 8. — Pravo zaposlenih Zena na porodiljsku zastitu
Stav 4. Regulisanje nocnog rada
Zakljucak

Evropski komitet za socijalna prava donio je Zakljucak (2011) da stanje na terenu u Bosni i
Hercegovini nije u skladu sa ¢lanom 8. stav 4. Povelje na osnovu toga $to no¢ni rad trudnica,
porodilja i dojilja nije adekvatno regulisan u Distriktu Brc¢ko.

ODGOVOR:

BIH

Zastita za zene zaposlene u javnom sektoru je jednaka kao i u privatnom sektoru kada je u pitanju noéni
rad.

Clan 45. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BIH (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 19/02, 35/03, 4/04,
17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09 i 8/10) upucuje na primjenu Zakona o radu u institucijama
BiH i drugih zakona koji reguli$u prava i obaveze iz radnih odnosa.

Iako ne postoji zabrana no¢nog rada za trudnice, porodilje i dojilje, Zakonom o radu u institucijama BiH,
¢lanom 35. regulisano je da:

1. Zena za vrijeme trudnoée, odnosno dojenja djeteta, moze biti rasporedena na druge poslove ako je to u
interesu njenog zdravstvenog stanja koje je utvrdio ovlaSteni ljekar.

2. Ako poslodavac nije u mogucnosti da osigura rasporedivanje zene, u smislu stava 1. ovog ¢lana, zena
ima pravo na odsustvo s rada uz naknadu place.

3. Privremeni raspored iz stava 1. ovog ¢lana ne moze imati za posljedicu smanjenje place Zene.

4. Zenu iz stava 1. ovog Clana poslodavac moze premjestiti u drugo mjesto rada, samo uz njen pismeni
pristanak.

FBiH

Zakon o drzavnoj sluzbi u FBIH (,,Sluzbene novine FBiH, broj 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05 1 8/06) u
Clanu 47. upuduje na primjenu Zakona o radu kao ostalih zakona i kolektivnih ugovora kojima se
odreduju prava i obaveze iz radnih odnosa.

RS

Clanom 9. Zakon o drzavnim sluZbenicima (SluZbeni glasnik RS, broj 118/08) utvrdena je primjena

op¢ih propisa o radu. U slucaju regulisanja no¢nog rada se stoga primjenju odredbe Zakona o radu
("Sluzbeni glasnik RS" broj 38/00).



Clan 52. Zakona o radu RS zabranjuje noéni rad za trudnice i Zene koje imaju dijete koje jo§ nije navrsilo
jednu godinu starosti.

Za 7Zene zaposlene u javnom sektoru vaze odredbe Zakona o radu kojima se zabranjuje noéni rad za
trudnice 1 zene koje imaju dijete koje joS nije navrSilo jednu godinu starosti. Nadalje pojedini granski
ugovori ovaj minimum zastite i povecavaju, pa tako u Posebnom kolektivhom ugovoru za zaposlene u
oblasti unutra$njih poslova RS (,,Sluzbeni glasnik RS, broj 72/06), ¢lanom 12., no¢ni rad je definisan
kao rad izmedu 22 casa i Sest ¢asova narednog dana, a ¢lanom 13. no¢ni rad je zabranjen radnicima
mladim od 18 godina Zivota, trudnim radnicama i majkama sa djetetom do tri godine zivota.

BD

No¢ni rad trudnih Zena, Zena koje su rodile i Zena koje doje djecu nije regulisan odredbama Zakona o
radu BD.

Uskladivanje 1 implementacija Zaklju¢ka komiteta (2011) vezano za no¢ni rad trudnih Zena i porodilja u
BD, bit ¢e biti predmet prve naredne izmjene i dopune Zakona o radu BD.

U dijelu povelje koja reguliSe no¢ni rad komitet pita koja zaStita postoji za Zene u javnom sektoru. Na
sluZzbenika, odnosno namjestenika u smislu odredbe zaStite na radu i posebne zaStite primjenjuju se
odredbe Zakona o radu 1 ostali zakoni kojima se ureduje ova oblast, ukoliko zakonom nije drugacije
odredeno.

Zakon o drzavnoj sluzbi u organima uprave BD (,,SluZbeni glasnik BD* br. 28/06; 29/06; 19/07) u ¢lanu
134. definirano je da se na sluZzbenika, odnosno namjesStenika u smislu odredbi zastite na radu i posebne
zastite (ukljucujuéi i noéni rad) primjenjuje se Zakon o radu i ostali zakoni kojima se ureduje ova oblast.

Clan 8. — Pravo zaposlenih Zena na porodiljsku zastitu

Stav 5. — Zabrana opasnog, nezdravog ili napornog rada

Zakljucak

Evropski komitet za socijalna prava donio je Zakljucak (2011) da stanje u Bosni i Hercegovini nije
u skladu sa ¢lanom 8. stav 5. Povelje, na osnovu toga $to ne postoje odgovarajudéi propisi o opasnim,
nezdravim i teSkim uslovima rada Sto se tice trudnica, porodilja i dojilja.

ODGOVOR:

BiH

Iako ne postoji zabrana opasnog, nezdravog ili napornog rada za trudnice, porodilje i dojilje kao takve
Zakonom o radu u institucijama BiH, ¢lanom 35. regulisano je da:

1. Zena za vrijeme trudnoée, odnosno dojenja djeteta, moZe biti rasporedena na druge poslove ako je to u
interesu njenog zdravstvenog stanja koje je utvrdio ovlasteni ljekar.

2. Ako poslodavac nije u mogucnosti da osigura rasporedivanje Zene, u smislu stava 1. ovog ¢lana, Zena
ima pravo na odsustvo s rada uz naknadu place.



3. Privremeni raspored iz stava 1. ovog ¢lana ne moze imati za posljedicu smanjenje place Zene.

4. Zenu iz stava 1. ovog ¢lana poslodavac moze premjestiti u drugo mjesto rada, samo uz njen pismeni
pristanak.

FBIH

U cilju pojacane zaStite materinstva, kao i1 daljeg uskladivanja odredaba Zakona o radu FBiH sa
Evropskom socijalnom poveljom, novim predlozenim zakonskim rjeSenjima je utvrdeno da je
poslodavac duzan (vaze¢im zakonom je propisano da moze) rasporediti Zenu za vrijeme trudnoce,
odnosno dojenja djeteta, na druge poslove ako je to u interesu njenog zdravstvenog stanja koje je utvrdio
nadlezni lije¢nik. Ostale odredbe vezane za placu, te pravo na odsustvo sa rada uz naknadu place u
slu¢aju da poslodavac nije u moguénosti da osigura rasporedivanje na druge poslove su nepromijenjene.

Prema nasem misljenju, a imajué¢i u vidu da je Zakon o radu op¢i propis, ovim novim rjeSenjem kao i
predlozenom zabranom no¢nog rada trudnica pocev od Sestog mjeseca trudnoce i majki sa djetetom do
jedne godine, osigurana je odgovarajuca zastita zdravlja zena.

Medutim, posebnim zakonom, odnosno Zakonom o sigurnosti i zdravlju na radu koji je takode
pripremljen 1 ¢ije je donoSenje planirano zajedno sa Zakonom o radu, u dijelu koji regulira posebnu
zaStitu odredenih kategorija zaposlenika, osiguraée se veci stupanj zastite od opasnosti za zdravlje i
sigurnost zena na radu.

RS

Zakljucak Komiteta u vezi Clana 8. stav 5. koji govori o zabrani opasnog, nezdravog ili napornog rada ne odnosi se
na RS u kojoj je to pitanje rijeSeno u skladu sa navedenim ¢lanom, pa ponovo kao odgovor citiramo sledece
odredbe:

,Clanom 76. Zakona o radu RS propisano je da Zena (bez obzira da li je trudna ili ne) ne moze biti
rasporedena na rad u podzemnim dijelovima rudnika, osim u slucaju da je zaposlena na rukovodeéem
radnom mjestu koje ne zahtjeva fizicki rad ili u sluzbama zdravstvene i socijalne zastite.

Clanom 78. stav 1. Zakona o radu propisano je da na osnovu nalaza i preporuka nadleznog doktora
medicine, Zena za vrijeme trudnoce i dok doji dijete moze biti privremeno rasporedena na druge poslove
ako je to u interesu ocuvanja njenog zdravlja ili zdravlja djeteta.

Clanom 78. stav 2. Zakona o radu propisno je da ako poslodavac nije u moguénosti da Zeni obezbjedi
raspored na drugi posao u smislu stav 1. ¢lana 78. Zena ima pravo na odsustvo s rada, uz naknadu plate.
Ova naknada ne moze biti manja od naknade koji bi Zena ostvarivala da je na svom radnom mjestu.

Clanom 1. stav 3. Zakona o zastiti na radu (“SluZbeni glasnik RS” broj: 1/08), regulisano je da se posebna zastita
propisuje radi o¢uvanja nesmetanog psihofizickog razvoja maloljetnih radnika, zastite Zena od rizika koji bi mogli
ugroziti ostvarivanje materinstva, zastite invalida i profesionalno oboljelih lica od daljnjeg oSte¢enja zdravlja i
umanjenja njihove radne sposobnosti, te radi ocuvanja radne sposobnosti starijihradnika u granicama primjerenim
njihovoj Zivotnoj dobi.

Odredbom c¢lana 30.stav 3. Zakona o zaStiti na radu propisano je da je poslodavac duzan da obezbjedi da
zaposlena Zena za vrjeme trudnoce, radnik mladi od 18 godina Zivota i radnik sa smanjenom radnom
sposobnoscu,i pored osposobljavanja za bezbjedan i zdrav rad,budu u pisanoj formi obavjesSteni o
rezultatima procjene rizika naradnom mjestu i o mjerama kojima se rizici otklanjaju u ciljupovecanja
zastite 1 zdravlja na radu. Ovom odredbom se obezbjeduje posebna zastita za radnike malde od 18
godina.

BD



Zastita zaposlenika, ukljucuju¢i maloljetnike 1 Zene, kao i zastitu Zena na porodiljskom odsustvu
regulisana je u glavi VI Zakona o radu BD ("Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH" broj: 19/06, 19/07 i
25/08).

Clan 39. navedenog zakona propisuje da su poslodavci obavezni

- da u mjeri u kojoj je razumno izvodljivo a sukladno tehni¢kim propisima osiguraju da su radna mjesta,
strojevi, oprema i procesi koji su pod njithovom kontrolom sigurni i da nisu opasni po zdravlje.

- da koliko je to moguce a sukladno tehnickim propisima osiguraju da kemijske, fizicke 1 bioloSke tvari i
agensi koji su pod njithovom kontrolom nisu opasni po zdravlje kad su poduzete odgovarajuc¢e mjere
zaStite.

- da zaposlenicima osiguraju zastitnu odjecu i opremu kako bi se zaposlenici, u mjeri u kojoj je to
razumno izvodljivo, zastitili od eventualnih nesreca na poslu i negativnih utjecaja po zdravlje.

- osigurati mjere zastite u slucajevima izvanrednih okolnosti i nesreca, ukljuc¢ujuci i odgovarajué¢e mjere o
pruzanju prve pomoci.

- da se upozna s propisima o radnim odnosima i propisima iz oblasti zastite na radu u roku od trideset (30)
dana od dana stupanja zaposlenika u radni odnos.

Clan 42. Zakona o radu propisano je da Zena ne moZe biti zaposlena na poslovima pod zemljom u
rudnicima, izuzev u slucaju ako je zaposlena na rukovodnom mjestu koje ne zahtijeva fizicki rad ili u
sluzbama zdravstvene i socijalne zasStite, odnosno ako Zena mora provesti izvjesno vrijeme na poduci pod
zemljom ili mora povremeno ulaziti u podzemni dio rudnika radi obavljanja zanimanja koje ne ukljucuje
fizicki rad.

Clan 43. istog zakona propisano je da poslodavac ne moze odbiti da zaposli Zenu zato §to je u drugom stanju
niti joj moze otkazati ugovor o radu zato §to je u drugom stanju, ili na rodiljskom dopustu.

Zakon o radu je u Clanu 43. regulisao prijem i1 otkaz trudnica i Zena koje su rodile, a ¢lanom 42. je
regulisano ko moze raditi u rudnicima. Detaljnije uredenje prava trudnica i porodilja, koje rade u
rudnicima i u otezanim uslovima, nije regulisano ovim zakonom.Clan 44. stav 1. propisuje da Zena za
vrijeme trudnoce, odnosno dojenja djeteta mora biti rasporedena na druge poslove ako je to u interesu
njezinog zdravstvenog stanja koje je utvrdio ovlasteni lijecnik.

U stavu 2. istog ¢lana propisano je da ako poslodavac nije u moguénosti osigurati rasporedivanje Zene u
smislu stavka 1 ovog ¢lanka, zena ima pravo na plac¢eni dopust s posla, sukladno kolektivnom ugovoru ili
pravilniku.

Stavom 3. i 4. utvrdeno je da privremeno rasporedivanje ne moze imati za posljedicu smanjenje place
zaposlene zene, te da zenu koja je rasporedena na drugo radno poslodavac moze premjestiti na drugo
radno mjesto koje bi odgovaralo njezinom zdravstvenom stanju ali samo uz njezin pismeni pristanak.

Clanom 25. Zakona o zatiti na radu BD (Sl.glasnik BD, broj 31/05 i 35/05 regulisana je obaveza
poslodavca da utvrdi narocito teske i po zdravlje Stetne poslove-poslovi sa posebnim uslovima za rad.

Radna mjesta sa poslebnim uslovima za rad definisana su, na osnovu Zakona o zastiti na radu BD.
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Clan 33. stav 1. Zakona o zastiti na radu BD propisuje da se ne mozZe se odrediti rad noéu radniku
mladem od 18 godina i trudnici za vrijeme trudnoce ili dijetetom od dvije godine, kao i invalidnim licima.

Isticemo da je obezbijedena zaStita trudnica i porodilja u smislu da se one moraju rasporediti na
odgovarajuca radna mjesta iz zdravstvenih razloga, ukoliko to utvrdi nadlezni ljekar. Medutim, zastita
trudnica i1 porodilja, regulisana je samo navedenim clanovima, a kao opasni, nezdravi i teski poslovi,
konkretno i precizno su navedeni samo u ¢lanu 42, a to je rad Zena pod zemljom u rudnicima, dok ostale
poslove ne preciziraju jasno i konkretno da li su teski, opasni i nezdravi ili ne.

Konkretno u Zakonu o radu BD nisu odredeni drugi poslovi koji su opasni, nezdravi i teski $to se ti¢e
trudnica, porodilja i dojilja. Komitet je istakao du su opasne aktivnosti poput onih pri kojima postoji
izlozenost olovu, benzenu, jonizirajucem zracenju, visokim temperaturama, vibracijama, virusnim
agensima, te da one moraju biti zabranjene ili strogo regulisane za ovu grupu Zena, zavisno o rizicima na
radu.

Medutim, Zakonom o radu BD nije regulisana zaStita Zena na ovakav nacin, nije definirano da se i
navedeni poslovi mogu smatrati opasnim, nezdravim i teSkim uslovima rada trudnica, porodilja i dojilja,
Sto moze doci do izrazaja, npr. u zdravstvu, na poslovima koji su vezani sa virusnim agensima, kao sto su
recimo, mikrobioloske laboratorije, te radioloska zracenja, kao rendgen laboratorije i sl., a koji poslovi
nisu posebno regulisani 1 okarakterisani kao opasnim, nezdravim i teSkim uslovima rada trudnica,
porodilja i dojilja. Iz svega navedenog mozemo zakljuciti da u BD nisu precizno 1 jasno definisani poslovi
koji se mogu smatrati opasnim, nezdravim i teSkim uslovima rada trudnica, porodilja i dojilja.

Clan 16. — Pravo porodice na socijalnu, pravnu i ekonomsku zatitu
Zakljucak

Evropski komitet za socijalna prava donio je Zakljucak (2011) da stanje u Bosni i Hercegovini nije
u skladu sa ¢lanom 16. Povelje na osnovu toga $to nije utvrdeno da su uslovi Zivota romskih
porodica i drugih ugrozenih porodica odgovarajuéi.

Socijalna zaStita porodice

ODGOVOR:

BiH

Stanovanje za Rome

Imaju¢i u vidu da je BiH zemlja u tranziciji i suo¢ena sa jo§ velikim brojem nerjeSenih stambenih
problema interno raseljenih osoba i ljudi smjestenih u kolektivnim centrima, BiH je napravila znatan

pomak u rjeSavanju stambenih problema Roma, a time i poboljSanju ukupnog druStveno-ekonomskog
polozaja romske populacije.

Zakon o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br.12/03 i 76/05),
garantuje prava nacionalnih manjina, u skladu sa najve¢im medunarodnim standardima zastite ljudskih
prava i osnovnih sloboda.

Entitetski zakoni, tj. Zakon o zaStiti prava pripadnika nacionalnih manjina u FBiH (,,Sluzbene novine
FBiH“br.56/08) i Zakon o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina u RS ( ,,Sluzbeni glasnik RS*
br.2/05), su uskladili 1 potvrdili obaveze u zastiti nacionalnih manjina.
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BiH je ratifikovala Okvirnu konvencija za zaStitu prava nacionalnih manjina Vije¢a Evrope
24.2.200.godine, kao i Evropsku Povelju o regionalnim i manjinskim jezicimam 25.8.2010., koje su
sastavni dio pravnog sistema BiH.

U cilju implementacije zakona i poboljSanja uslova Zivota romske populacije, BiH je usvojila slijedece
dokumente:

- Strategija BiH rjeSavanje problema Roma (usvojena 2005. godine),

- Akcioni plan BiH za rjeSavanje problema Roma u oblasti: zaposljavanja,
stambenog zbrinjavanja i zdravstvene zastite (usvojen 2008. godine)

- Potpisana je Deklaracija o pristupanju Dekadi uklju¢enja Roma 2005.-2015.
godina, u septembru 2008. godine.

Usvojeni navedeni dokumenti su bili osnova da se problemi stambenog zbrinjavanja Roma po¢nu brze
rjesavati.

Poslije pristupanja programu Dekade Roma u septembru 2008. godine, najveéi pomak je napravljen u
planiranju budZzetskih sredstava za rjeSavanje problema Roma na godiSnjem planu 1 uspostavljanju
metodologije 1 sistema rjeSavanja prvenstveno stambenih problema Roma.

Na bazi uspostavljenog sistema, najveci rezultati su postignuti u posljednje tri godine.

U ovim dokumentima, koji se primjenjuju na cijeloj teritoriji drzave, nadlezni organi vlasti su se obavezali
da ¢e romskoj nacionalnoj manjini poboljsati ukupan drustveno-ekonomski polozaj, ukljucujuéi i rjeSavanje
stambenih problema Roma.

Uzimajuéi u obzir da oko 50% romskih porodica u BiH, ima potrebu za rjeSavanjem stambenog problema i
u cilju obezbjedenja adekvatnog koristenja prava na stanovanje jedne od najbrojnijih nacionalnih manjina u
BiH /kojih ima 17./, u€injen je veliki pomak 1 poduzete su slijedece aktivnosti, posebno u 2009. godini:

BiH je ukljucila vise od 100 eksperata i predstavnika Roma u izradu Akcionog plana, a 2009. godina je bila
prva godina implementacije ovog plana.

Vijece ministara BiH je, u prvoj godini implementacije Akcionih planova, izdvojilo u budzetu 3.000.000
KM za rjeSavanje problema Roma, od cega je 2.175.800,00 KM iskoriSteno za stambeno zbrinjavanje,
ratunajuéi i udruzena sredstva FBiH. Svedska SIDA je dodatno donirala 1.000.000. EUR.

Komisija za odabir projekata iz oblasti stambenog zbrinjavanja Roma u BiH, je utvrdila osnove i izvrsila
vrednovanje prispjelih projektnih prijedloga. Ukupno su dostavljena 34 projektna prijedloga u 2009.
godini, a Komisija za odabir projekata je donijela Odluku da finansira 17 projekata za stambeno
zbrinjavanje Roma, koji su ukljucili 17 opstina.

Ukupna sredstva za stambenu izgradnju i rekonstrukciju objekata i infrastrukturu u 2009. godini su, na ovaj
nacin, iznosila cca 4.000.000 KM. Implementacija projekata je u toku.

Svi ovi pozitivni pomaci u rjeSavanju stambenog zbrinjavanja Roma su se uglavnom desavali u posljednje
dvije godine, a 2009. godina je imala klju¢nu ulogu u izgradnji i1 rekonstrukciji stambenih jedinica za
Rome.
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Izgradnju 1 rekonstrukciju romskih stambenih objekata vrSile su i medunarodne organizacije koje su
prisutne u BiH / Svedska organizacije SIDA, Hilsfwerk-a, CARITAS — Svajcarski i drugi/. U 2009. godini,
Svedska SIDA je izgradila 33 romska objekta u Sarajevu, u saradnji sa lokalnim vlastima.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, obzirom da nisu postojali podaci o broju izgradenih
stambenih jedinica, jer nije postojao sistem prikupljanja podataka u jedinstvenu bazu podataka, uvelo
jedinstvenu bazu prikupljanja podataka od 2009. godine i sve izgradene i rekonstruisane romske stambene
jedinice su uneSene u tu bazu. Na ovaj nacin ¢e se do¢i do pouzdanih statistickih podataka i izbjeci
dvostruki korisnici donacija.

Iako je 2009. godina bila prva godine implementacije Akcionog plana o stambenom zbrinjavanju Roma,
ucinjen je veliki pomak u kreiranju metodologije utroska sredstava tako da su poduzete slijedece
aktivnosti:

- Pripremljena je Odluka o rasporedu budzetskih sredstava za rjeSavanje problema Roma u oblasti
zapoSljavanja, stambenog zbrinjavanja, zdravstvene zaStite i realizacije programa evidentiranja i
uspostave baze podataka o Romima u BiH, usvojenoj na 55. sjednici Vije¢a ministara BiH u 2009.
godini,

- Ministar za ljudska prava 1 izbjeglice BiH je donio ,,Odluku o kriterijima za koristenje sredstava
namjenjenih za rjeSavanje problema Roma u oblasti stambenog zbrinjavanja“.

Odlukom je definisano da se budZetka sredstva, namjenjena za rjeSavanje problema Roma u oblasti
stambenog zbrinjavanja u iznosu od 1.863.000,00 KM, rasporede kako slijedi:

a) Za stambeno zbrinjavanje Roma u FBiH 1.167.000,00 KM
b) Za stambeno zbrinjavanje Roma u RS 583.000,00 KM
¢) Za stambeno zbrinjavanje Roma u BD BiH 113.000,00 KM

Ukupna raspoloZiva sredstva namjenjena za sufinansiranje projekata stambenog zbrinjavanja Roma
osigurana su od strane:

- BudZeta Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH .................. 1.863.000,00 KM
- Udruzena sredstva FBiH......cccccccccciiivies oo ee0...312.800,00 KM
- Sredstva Svedske agencije SIDA .........oooiireoeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 1.885.714,00 KM
- Udruzena sredstva implementing organizacija Hilsfwerk Austria i Caritas 1 op¢ina koje su
implementirale odabrane i kvalifikovane projekte........ ...ccceeurennnneen. 1.822.200,00 KM
UKUPIIO ittt ettt e et e eveeaeeseae et e saneensees 5.882.914,5 KM

Sredstva su se mogla koristiti isklju¢ivo za slijede¢e namjene:

a) Zaizgradnju stanova i kuca
b) Za poboljSanje uslova stanovanja
¢) Za sanaciju i urbanizaciju romskih naselja

Na osnovu uspostavljene baze podataka i projekata za stambenu izgradnju Roma iz 2009. godine, doslo se
do sljede¢ih podatka:

- Projekti su realizovani u 17 opstina, i to: Kiseljak, Zenica, Jajce, Klju¢, Maglaj, Sanski Most, Kladanj,

Bijeljina, Tesli¢, Kozarska Dubica, Br¢ko, Kanton Sarajevo, Banja Luka, Zenica, Vitez , Biha¢ i
Travnik;
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- Izgradeno je 86 novoizgradenih stambenih jedinica
- Rekonstruisano/sanirano je 125 stambenih jedinica

UKUPNO izgradenih/rekonstruisanih stambenih jedinica je 211.
UKUPNO porodica-korisnika projekata infrastrukture je 182.

Na osnovu ovog rasporeda sredstava, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH je objavilo Javni
poziv za prikupljanje projektnih prijedloga za rjeSavanje problema Roma u oblasti stambenog
zbrinjavanja 23. juna 2009. godine. Rok za podnoSenje projektnih prijedloga je trajao mjesec dana i
zavrsen je 23. jula 2009. godine.

Pravo uceS¢a na javnom pozivu su imale opéine, gradovi, kantoni, entiteti, domace i strane vladine 1
nevladine organizacije 1 institucije 1 donatori, u saradnji sa op¢inom na ¢ijem se podrucju provodi
projekat.

Bitno je napomenuti da je Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, zajedno sa romskom
populacijom 1 Centrima za socijalni rad, provelo proces Evidentiranja Roma i1 njihovih potreba u
2009.godine. Objedinjeni podaci nakon provedenog procesa evidentiranja ukazuju da je u BiH
evidentirano 16.771 Roma ili 4.308 domacinstava. Podaci govore da je u BiH prisutno cca 25.000 -
30.000 osoba romske nacionalne manjine odnosno da je u pitanju 19.500 osoba ili 4. 500 domacinstava
kojima c¢e biti potreban jedan od oblika pomo¢i koji su sadrzani u Strategiji i Akcionom planu. Prema
posljednjem popisu stanovnista 1991, u BiH je zZivjelo samo 8.864 Roma. Ocekuje se da bi sljedeci popis
stanovnistva u BiH mogao biti 2013. godine. Podaci OSCE-a tvrde da je broj Roma u BiH izmedu 30.000
1 60.000, dok romski NVO tvrdi da u BiH zivi izmedu 75.000 i 100.000 Roma.

Ministarstvo je, preko projekta CARE International i1 sredstava EC, zaposlilo jednog Roma koordinatora
na BiH nivou 1 4 Roma koordinatora na regionalnom nivou, u cilju brze realizacije Akciong plana BiH za
rjeSavanje problema Roma, koji daju znacajnu podrSku implementaciji projekata stambenog zbrinjavanja
Roma u lokalnim zajednicama i ostvarivanju saradnje sa romskom populacijom.

Svjesni smo ¢injenice da jo§ ima romskih porodica koje ¢ekaju na rjeSavanje stambenog pitanja, ali
pozitivni pomaci u rjeSavanju istih su vidljivi i prepoznatljivi u posljednje tri godine.

Posebno isti¢emo, da je Nezavisni tim Dekade uklju¢enja Roma 2005.-2015. godine /Decade Watch
Team/, 2010. godine, proveo istrazivanje i ocijenio rezultate rada 12 zemalja ¢lanica Dekade ( Albanija,
Bugarska, Bosna i Hercegovina, R. Cehoslovacka, Madarska, Makedonija, Crna Gora, Rumunija, Srbija,
Slovagka, Spanija i Hrvatska) i odludio da je Bosna i Hercegovina na prvom mjestu u stambenom
zbrinjavanju Roma za 2009. godinu.

Predskolske ustanove

Zakljucak

Evropski komitet za socijalna prava istice da drZzave moraju osigurati da finansijski pristupacne i
kvalitetne ustanove za ¢uvanje djece budu dostupne njihovim gradanima i traZi detaljan popis
broja mjesta u jaslicama i obdaniStima prema starosnoj dobi i broj zahtjeva koji su odbijeni.
Komitet istice, da bi bilo u skladu sa ¢lanom 16. Revidirane povelje, da osoblje koje radi u
jaslicama — obdaniStima treba biti odgovarajuée kvalifikovano. Stoga Komitet pita koje mjere se
preduzimaju kako bi se pratio kvalitet takvih usluga.
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ODGOVOR:

BIH
TABELARNI PREGLED- PREDSKOLSKO OBRAZOVANJE U BiH
PRE-SCHOOL EDUCATION
Broj Zaposleni Broj djece
Skolska | predskolskih Broj djece Employees na jednog
godina ustanova Number of children Ukupno Vaspitaci vaspitaca
School Number of Total Educators Number of
year pre-school | Svega | Djevojéice | Svega | Zene | Svega | Zene | children per
institutions All Girls All Female | All Female | educator
2008/2009
RS 69 6342 2982 918 828 402 394 16
FBiH 125 9608 4621 1311 1206 690 666 14
DB 2 310 160 43 39 25 25 12
BiH 196 | 16260 7763 2272 2073 1117 1085 15
2009/2010
RS 78 6583 3079 981 902 449 442 15
FBiH 129 9839 4822 1395 1293 720 703 14
DB 2 367 182 48 45 27 27 14
BiH 209 | 16789 8083 2424 2240 1196 1172 14

Izvor: Agencija za statistiku BiH

Predskolske ustanove obezbjeduju dnevni boravak djece, ostvaruju vaspitno - obrazovne, preventivno-
zdravstvene 1 socijalne funkcije, organizovanjem cjelodnevnih, poludnevnih, minimalnih, skracenih,
povremenih, petodnevnih i razli¢itih oblika rada sa djecom do njihovog polaska u skolu.

Okvirnim zakonom o predskolskom odgoju 1 obrazovanju u BiH (Sl. glasnik, broj 88/07) pravno se
ureduje oblast predskolskog odgoja i obrazovanja.

Clanom 12. navedenog zakona propisano je da se djeca s posebnim potrebama ukljuéuju u predskolske
ustanove prema programima koji su prilagodeni njihovim individualnim potrebama. Za svako dijete
izradit ¢e se individualni program prilagoden njegovim mogucnostima i sposobnostima te da se za djecu s
posebnim potrebama pripremaju 1 provode programi za integraciju.

Clanom 16. propisano je da u godini pred polazak u osnovnu $kolu, predskolski odgoj i obrazovanje
obavezno je za svu djecu predskolskog uzrasta, a da se uslovi i nacine finansiranja, programi i vrijeme
trajanja predskolskog odgoja i obrazovanja, reguliraju odgovaraju¢im zakonom nadlezne obrazovne
vlasti.

Clanom 25. definisano je da se predskolski odgoj i obrazovanje u javnim i privatnim predkolskim
ustanovama realizira na osnovu pedagoskih standarda i normativa koje utvrduju nadlezne obrazovne
vlasti, te da se standardima i normativima u predskolskom odgoju i obrazovanju osigurava dosljedna i
efikasna primjena zajednickih jezgri programa u svim predskolskim ustanovama u BiH.
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Clanom 29. propisan je profil stru¢njaka za obavljanje duznosti odgajatelja definiran zajednic¢kim
jezgrama programa za predskolski odgoj i obrazovanje, stepen strucne spreme i ostali uvjeti za obavljanje
odgajateljske duznosti blize se definiraju standardima i normativima predskolskog odgoja i obrazovanja.

Razli¢ite programe predskolskog odgoja i obrazovanja u javnom i privatnom sektoru realiziraju
odgajatelji, specijalizirani stru¢njaci razliCitih profila (pedagozi, specijalni pedagozi, logopedi, psiholozi,
ljekari, socijalni radnici) s visokom stru¢nom spremom.

Njegu i brigu o zastiti i unapredenju zdravlja djece u dobi od Sest mjeseci do polaska u skolu realiziraju
medicinski radnici sa zavrSenim fakultetom, visokom ili srednjom medicinskom $kolom.

Clanom 44. regulisana je obaveza nadleznog tijela za socijalnu zastitu, u skladu s odgovarajuéim
zakonima RS, kantona u FBiH i1 BD, 1 sufinansinje dijela troskova za: djecu bez roditeljskog
staranja, djecu s posebnim potrebama, djecu invalida, djecu civilnih Zrtava rata, djecu nezaposlenih
roditelja, djecu samohranih roditelja, djecu korisnika socijalnih primanjai djecu redovnih studenata.

Clanom 54.propisano je da odgajatelji koji rade s djecom u odgojno-obrazovnom procesu moraju imati
visoku stru¢nu spremu u oblasti predskolskog odgoja te da odgajatelji koji imaju vise od 20 godina staza
sa viSom 1 srednjom Skolskom spremom mogu ostati u odgojno-obrazovnom procesu do odlaska u
penziju.

Prema podacima Zavoda za statistiku BiH u Skolskoj 2011/2012. godini, u BiH ukupno je bilo 223
predskolske ustanove /javne 173 1 privatne 50/ sa 17.293 djece. Ukupno zaposlenih u predskolskom
obrazovanju je u ovoj Skolskoj godini bilo 2.513 /2.200 u javnim i 313 u privatnim ustanovama/. Od
ukupnog broja smjestene djece 463 su djeca sa posebnim potrebama. Broj djece koja nisu primljena u
ovoj godini zbog popunjenosti kapaciteta je 1.753 / 1.685 u javnim 1 68 u privatnim ustanovama.U
odnosu na prethodnu Skolsku godinu broj predskolskih ustanova je veéi za 1,8 %, broj djece korisnika
predskolskih ustanova porastao je za 1,5 %, a broj zaposlenih ve¢i je za 1,2 %.

FBiH

Federalni Zakon o predSkolskom odgoju i obrazovanju uskladen je sa navedenim Okvirnim zakonom
BiH u svim kantonima osim Zapadnohercegovackog, Hercegovacko-neretvanskog i Srednjobosanskog
kantona.

Obuhvat djece u predskolskim ustanovama u FBiH je (6- 13%).
Broj predskolskih ustanova u F BiH: 139 (javnih 1061 privatnih 33).
Broj djece koja nisu primljena zbog popunjenog kapaciteta jel157.

Sto se ti¢e participacije roditelja za troskove predskolskog odgoja, izuzev obaveznog predskolskog
odgoja, nadlezne obrazovne vlasti mogu je traziti od roditelja zavisno od njihovog socijalnog statusa, a u
praksi su ova rjesenja razli¢ita od kantona do kantona.

U svim kantonima FBiH postoje predskolske ustanove.

Zakonom o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih zrtava rata i zaStite porodice sa djecom se ne
utvduju uslovi ¢uvanja djece u predskolsko-obrazovnim objektima, kako je to navedeno u Zakljuccima,
ve¢ je pomenutim Zakonom utvrdeno pravo na oslobadanje ili subvencioniranje dijela troSkova boravka
djece u predskolskoj ustanovi koja mogu ostvariti porodice sa djecom u odredenim slucajevima.
Propisima kantona se blize ureduju uvjeti, nacin, postupak, organi i finansiranje pomenutog prava.
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Medutim, kao Sto je to slucaj i kod ostvarivanja drugih prava porodice sa djecom, zbog nedostatka
sredstava u budZetima kantona postoje problemi kod ostvarivanja ovog prava.

RS

Predskolsko vaspitanje i obrazovanje je djelatnost koja obuhvata vaspitanje i obrazovanje, njegu i zastitu
djece starosti od Sest mjeseci do polaska u osnovnu skolu i obavlja se u javnim i privatnim edskolskim
ustanovama.

Vaspitne grupe mogu biti jaslicke, za djecu starosti od Sest mjeseci do tri godine, vrti¢ke, za djecu starosti
od tri godine do polaska u skolu, i mjeSovite grupe za djecu razli¢itog uzrasta.

Prema Zakonu o predSkolskom obrazovanju i vaspitanju RS u predskolskim ustanovama provodi se,
pored ostalih programa, i program za djecu pred polazak u Skolu, ako ta djeca nisu buhvaéena nekim
oblikom pred-skolskog vaspitanja i obrazovanja.

U RS predskolsko vaspitanje i obrazovanje djece od Sest mjeseci do polaska u osnovnu $kolu uredeno je
Zakonom o predskolskom vaspitanju i obrazovanju (’’Sluzbeni glasnik RS’’, br. 119/08 1 1/12).
Predskolsko vaspitanje i obrazovanje je sastavni dio jedinstvenog sistema vaspitanja i obrazovanja u RS,
koji predstavlja osnovu cjelozivotnog ucenja i cjelovitog razvoja djeteta. Djelatnost predskolskog
vaspitanja i obrazovanja obavlja se u predSkolskim ustanovama, ustanovama socijalne zastite u kojima su
trajno zbrinuta djeca predskolsog uzrasta i drugim ustanovama koje primjenjuju programe predskolskog
vaspitanja 1 obrazovanja. U okviru djelatnosti predskolskog vaspitanja i obrazovanja obezbjeduju se
jednaki uslovi i prilike u ostvarivanju prava djece na vaspitanje i obrazovanje za dobrobit njihovog
fizickog 1 mentalnog zdravlja i sigurnosti bez obzira na pol, sposobnosti, socijalno-ekonomski status 1 stil
zivota porodice, kulturno, etni¢ko, nacionalno i vjersko naslede, kao i ostvarivanje drugih programa,
zavisno od potreba i interesa djece predskolskog uzrasta. Svakom predSkolskom djetetu obezbjeduje se
jednaka dostupnost vaspitanju i obrazovanju.

Vaspitno-obrazovni rad ostvaruje se na jezicima konstitutivnih naroda koji zive u RS, na sluzbenim
pismima ¢irilica i latinica. Za djecu, pripadnike nacionalnih manjina, vaspitno-obrazovni rad moze se
ostvarivati na maternjem jeziku ili dvojezi¢no. Dio programa predskolskog vaspitanja i obrazovanja ili
program ucjelini moZe da se ostvaruje 1 na stranom jeziku.

Vaspitno-obrazovni rad sa djecom sa smetnjama u psihofizickom razvoju ostvaruje se po prilagodenom ili
posebnom programu, zavisno od potreba i mogucnosti djece. U 2010/2011 godini, 64 djece sa posebnim
potrebama je bilo obuhvaceno smjesteno u predsSkolskim ustanovama.

Predskolska ustanova moze biti organizovana kao javna ili privatna ustanova. Javne i privatne ustanove
osnivaju se pod jedanakim uslovima.

Za vaspitanje i obrazovanje, njegu, zastitu djece, podsticanje interesovanja i razvijanja sposobnosti djece,
te kvalitetnog ispunjavanja slobodnog vremena mogu se osnovati:

a) ’klubovi za djecu’’ sa razli¢itim programskim sadrzajima: sportskim, muzi¢kim, likovnim, dramskim,
folklornim, jezickim i komunikoloskim, informati¢kim, rekreativnim i sl.,

b) >’grupe za djecu’’ — igraonice koje se osnivaju u gradskim i seoskim podrucjima za potrebe druZenja i
igre djece mlade od pet godina i

v) >’vrti¢ u prirodi’’ za odmor i rekreaciju predSkolske djece.

Za potrebe igre i1 druZenja djece mogu se osnovati centri za igru i druzenje djece u okviru otvorenih i

zatvorenih prostora kao $to su trzni centri, parkovi i druge javne povrSine.
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U skolskoj 2011/2012. godini u RS imaju 82 predskolske ustanove (od toga je 66 javnih).

Djelatnost predskolske ustanove ostvaruje se u razli¢itom trajanju (zavisno od potreba djece, roditelja i
lokalne zajednice i1 osnivaca, kao i od programske koncepcije predskolske ustanove):

a) u cjelodnevnom trajanju — do 12 ¢asova dnevno,

b) u poludnevnom trajanju — do Sest ¢asova dnevno 1

v) u viSednevnom trajanju — duzem od 24 cCasa.

U predskolskim ustanovama koriste se sledec¢i programi:

a) cjeloviti razvojni programi,

b) specijalizovani razvojni programi,

v) interventni, kompenzacioni i rehabilitacioni programi,

g) programi jacanja roditeljskih znanja i sposbnosti u vaspitanju djece i

d) programi za djecu pred polazak u skolu ako nisu obuhvaceni nekim oblikom predskolskog vaspitanja i
obrazovanja.

Cjeloviti razvojni program je otvoreni program predSkolskog vaspitanja i obrazovanja, prilagodljiv za
razli¢ite uslove 1 trajanje u svim predskolskim ustanovama u RS.

U predskolskim ustanovama mogu se ostvarivati specijalizovani razvojni programi za nadarenu djecu,
prema interesovanjima, potrebama i sposobnostima djece.

Kompenzacioni programi mogu se ostavrivati isklju¢ivo u manje podsticajnim - nedovoljno razvijenim
sredinama. Aktivnosti i mjere odreduju se na osnovu realnih potreba djece i njihovih porodica u njihovom
prirodnom okruZenju, a pokrivaju raznovrsne djelatnosti od prevencije do suzbijanja faktora koji dovode
do uskracenosti.

Rehabilitacioni programi mogu da se ostvaruju u specijalizovanim ustanovama koje primjenjuju
programe predSkolskog vaspitanja i obrazovanja radi podrSke optimalnom funkciomisanju djece sa
smetnjama u razvoju u aktivnostima i uces¢u u svakodnevnom Zivotu.

Rad sa djecom u predskolskim ustanovama organizuje se u vaspitnim grupama. Vaspitne grupe osnivaju
se prema uzrastu djece, vrsti i trajanju programa, sposbnostima, potrebama i interesima djece i roditelja.
Mogu biti jaslicke za uzrasni period od Sest mjeseci do tri godine i vrticke grupe ua uzrasni period od tri
godine do polaska u skolu. Vaspitne grupe mogu biti formirane od djece istog ili djece razliitog uzrasta,
takozvane mjesovite grupe. Mjesovite vaspitne grupe formiraju se samo u sluc¢ajevima gdje se ne mogu
formirati grupe istog uzrasta.

U skolskoj 2009/2010. godini, zbog popunjenosti kapaciteta u predskolske ustanove nije primljeno 1.536
djece. U skolskoj 2010/2011. godini, zbog popunjenosti kapaciteta u predskolske ustanove nije primljeno
1.261 dijete. U Skolskoj 2011/2012. godini zbog popunjenosti kapaciteta u predskolske ustanove nije
primljeno 1.596 djece.

Djelatnost predskolskog vaspitanja i obrazovanja u smislu vaspitno-obrazovnog rada, njege, socijalne i
preventivno-zdravstvene zaStite ostvaruju vaspitno-obrazovni radnici: vaspitai, stru¢ni saradnici i
asistenti za inkluziju. Ostale djelatnosti predSkolskih ustanova obavljaju saradnici.

Vaspitno-obrazovni rad u jaslickim, odnosno vrtickim grupama obavljaju vaspitaci i defektolozi za djecu
sa smetnjama u razvoju ukljucenu u redovne uzrasne grupe i djecu smjestenu u razvojni grupama.
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Strucni saradnici su: pedagog, psiholog, defektolog, socijalni radnik, nutricionista — dijeteticar 1 ljekar,
specijalista pedijatrije.

Vaspitna grupa koju pohada dijete sa posebim potrebama ima asistenta za inkluziju.

Radi stru¢nog usavrSavanja i profesionalnog napredovanja, vaspitaci, stru¢ni saradnici, kao i direktori
predskolskih ustanova obuhvaéeni su obaveznim programima obuke, usavrSavanja i provjere.

BD

Do 2011/12. skolske godine sva djeca su primana u obdanisSte jer je bilo dovoljno i prostornog i
kadrovskog kapaciteta. Skolske 2011/12. godine odbijeno je 83 zahtjeva zbog nedostatka kadra. Za
Skolsku 2012/13. godinu konkurs je u toku i ocekuje se prijem veceg broja djece zbog Sto su
obezbijedeni uslovi za to (prijem u stalni radni odnos i prijem pripravnika).

Mjere koje se preduzimaju kako bi se pratio kvalitet usluga su:

- Aktivan rad sa Vije¢em roditelja koji daju svoje prijedloge i sugestije za pobolj$anje usluga kao
korisnici

- Redovno se analiziraju uslige od starne Upravnog odbora ustanove

- Stru¢no pedagoski nadzor od stranen Pedagoske institucije

- Edukacije kadra

Ekonomska zaStita porodice
Porodi¢ne beneficije

Komitet smatra da, kako bi se ispostovao ¢lan 16. djeciji dodatak mora Ciniti adekvatan dodatak
prihodima, u slucaju kad isti predstavljaju znacajan postotak ekvivalentnog dohodtka. U izvjeStaju
se ne navodi nivo porodi¢nih beneficija u Bosni i Hercegovini. Komitet stoga trazi da sljedeci
izvjeStaj sadrzi dovoljno informacija za procjenu adekvatnosti tih beneficija.

FBIH
Djeciji dodatak je jedno od osnovih prava porodice sa djecom koja su propisana Zakonom o osnovama

socijalne zastite, zaStite civilnih Zrtava rata i zaStite porodice sa djecom (,,Sluzbene novine FBiH*, br.
36/99, 54/04, 39/06 1 14/09).

Propisom kantona blize se ureduju uvjeti, nain, postupak, organi i finansiranje navedenih prava (¢lan 90.
stav 2. Zakona).

Pravo na dodatak na djecu pripada porodici ¢iji ukupni mjesecni prihod ostvaren po svim osnovama,
izuzev primanja ostvarenih iz socijalne zastite i zastite porodice sa djecom, po ¢lanu domacinstva, ne
prelaze iznos koji je utvrden propisom kantona kao najnizi iznos prihoda dovoljnih za izdrZzavanje (¢lan
91. Zakona).

S obzirom da se i dodatak na djecu finansira iz budzeta kantona u praksi postoji identi¢an problem kao i
kod ostvarivanja drugih prava porodice sa djecom, uslovljen finansijskim moguénostima pojedenih
kantona. Pravo na dje¢iji dodatak se u 2009. i 2010.godini ostvarivalo na podru¢ju pet kantona
(Tuzlanski, Zenicko-dobojski, Bosansko-podrinjski, Srednjobosanski i Kanton Sarajevo). Iznosi djecijeg

dodatka su razli¢iti i krecu se od 9,75 do 50,00 KM.
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Pregled -Isplate dodatka na djecu po kantonima u FBiH i mjese¢ni iznosi
po djetetu u KM za period 2009.-2010.g.

Kanton GODINE

2009.g. 2010.g.
UNSKO SANSKI - -
POSAVSKI - -
TUZLANSKI 30,00/38,00 1 50,00 20,00/40,00 i 50,00
S 11,101 16,60 9,75 14,65
BOSANSKO
PODRINJSKI
SREDNJO
BOSANKI
HERCEGOVACKO
NERETVANSKI
ZAPADNO
HERCEGOVACKI
SARAJEVSKI 33,00149,50 33,001 49,50
KANTON 10. - -
Napomena:(-) nije isplacivano pravo

Izvor: Federalno ministarstvo rada i socijalne politike

29,001 43,50 29,001 43,50

28,00 29,00

RS

Djeciju zaStitu, u smislu Zakona o djecijoj zastiti RS, ¢ine prava roditelja i djece i1 organizovane
djelatnosti 1 aktivnosti kojima se obezbjeduje izmedu ostalog: stvaranje osnovnih uslova za priblizno
ujednacavanje nivoa zadovoljavanja razvojnih potreba djece i pomo¢ porodici u ostvarivanju njene
reproduktivne, zastitne, vaspitne i ekonomske funkcije, kao i posebna zastita treceg djeteta iz porodica sa
vise djece. Sistem djecije zastite u RS narocitu paznju posvecuje: -viSeclanim porodicama i vulnerabilnim
kategorijama djece, koju ¢ine / djeca iz siromas$nih porodica; djeca bez roditeljskog staranja; djeca sa
poteskocama u razvoju i invaliditetom; djeca €iji su roditelji invalidi; djeca poginulih boraca; djeca-
civilne Zrtve rata.

Takode, kroz projektne aktivnosti Fonda posebna paznja se obraca na:

- djecu iz ruralnih sredina;

-djecu u specijalizovanim ustanovama;

-romsku djecu.

Sve navedene kategorije djece su u RS ukljuc¢ene u sistem djecije zaStite kroz nov€ana davanja i kroz

projektne aktivnosti-direktnim pruzanjem usluga, u cilju zadovoljavanja njihovih razvojnih potreba.

U skladu sa Zakonom o djecijoj zastiti, svaki gradanin RS, prvenstveno nezaposleni borac, vojni invalid
od prve do tre¢e grupe invaliditeta, uzivalac porodi¢ne invalidnine, tj. gradanin koji ima prebivaliSte na
teritoriji RS, ima pravo na dodatak na djecu.

Pravo na dodatak na djecu ostvaruje se za drugo, trece 1 Cetvrto dijete u porodici u zavisnosti od
materijalnog polozaja u porodici, rasporeda reda rodenja i uzrasta djece, na osnovu podnijetog zahtjeva, a
najduze do 15 godina zivota 1 ako su na redovnom Skolovanju. Bez obzira na imovinski cenzus, ovo
pravo mogu ostvariti djeca poginulih boraca, djeca civilnih Zrtava rata i RVI I i II kategorije, djeca civilne
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zrtve rata, djeca bez roditeljskog staranja, djeca za koje nadlezan organ donio akt o razvrstavanju zbog
ometenosti u razvoju, ako nije smjesteno u ustanovu socijalne zastite, dijete ¢ija porodica ostvaruje pravo
na nov¢anu pomo¢ prema Zakonu o socijalnoj zastiti i djeca oboljela od celijakije i hroni¢nih bolesti, koje
prema ocjeni nadlezne komisije prouzrokuju, odnosno imaju za posledicu nastalo tjelesno oStecenje.
Pravo na dodatak na djecu za vulnerabilne kategorije ostvaruje se za svu rodenu djecu bez obzira na red
rodenja, do navrSenih 19 godina zivota, odnosno dok su obuhvacena vaspitno-obrazovnim programom i
bez obzira na propisane cenzuse za ostvarivanje prava.

Dodatak na djecu, prema vaze¢em zakonskom rjesenju, kao novcano davanje u odnosu na vulnerabilne
(osjetljive) kategorije djece, bez obzira na red rodenja djeteta, kao i drugo i Cetvrto dijete (izuzetno i
prvo), ima primarno socijalno-zastitni karakter, jer se pravo sti¢e po osnovu posebnih socijalnih kriterija i
uslova, a u odnosu na trece dijete u porodici djelimi¢no i1 pronatalitetni, zbog diferencirano uvecanog
iznosa za tre¢e dijete po redu rodenja (ali isto je prethodno moralo ostvariti pravo pod materijalnim
uslovima).

Pregled nominalnih iznosa i cenzusa za ostvarivanje prava na DD za period 2010 — 2011.

godin | nominalni iznos po djetetu u KM cenzus za ostvarivanje prava
a drugo | tre¢e | Cetvrto | vulnera ukupan mjesecni prihod po ¢lanu ukupan | kataloska
dijete | dijete | dijete bilne porodice ne prelazi iznos od katastarsk | vrijednost
(osjetlji | drugo | treée | Cetvrto | vulnera | 1prthod | procijenje
ve) dijete | dijete | dijete bilne po ¢lanu ne
kategor (osjetlji | porodice | pokretne
ije ve) iznosi do | imovine
djece kategor ne prelazi
ije vrijednost
djece
2010. | 45,00 | 100,0 | 45,00 | 100,00 | 95,00 | 100,0 | 100,00 - 10% (3%) | 6.000,00
0 0
2011. | 35,00 | 70,00 | 35,00 90,00 75,00 | 80,00 | 80,00 - 10% (3%) | 5.000,00

(-) pravo se ostvaruje nezavisno od materijalnih uslova porodice
Izvor: Javni fond djecije zastite RS

Nominalni iznosi dodatka na djecu se redovno i na vrijeme isplacuju korisnicima prava najkasnije do 05-
tog u mjesecu za prethodni mjesec.

Romske porodice ostvaruju prava pod istim uslovima kao i drugi korisnici. Najveci broj romskih porodica
pravo ostvaruju kao vulnerabilne (osjetljive) kategorije djece.

BD

U BD porodi¢ne beneficije daju se roditeljima bez obzira gdje se na Skolovanju nalaze njihova djeca,
maloljetna do 18 godina 1 punoljetna najduze do 26 godina.

Socijalno ugroZene porodice

Komitet pita koje su mjere preduzete kako bi se osigurala ekonomska zasStita romskih porodica kao
i drugih ugrozenih porodica.

Zakljucak




Evropski komitet za socijalna prava donio je Zaklju¢ak (2011) da stanje u Bosni i Hercegovini
nije u skladu sa ¢lanom 16. Povelje na osnovu toga §to nije utvrdeno da su uslovi Zivota romskih
porodica i drugih ugrozenih porodica odgovarajuéi.

ODGOVOR:
FBIH

Prava iz socijalne zastite, u smislu Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i
zaStite porodice sa djecom (,,Sluzbene novine FBiH®, br. 36/99, 54/04, 39/06 i 14/09) (¢lan 19. stav 1.
Zakona), su:

- novcana i druga materijalna pomoc;

- osposobljavanje za zivot i rad;

- smjestaj u drugu porodicu,

- smjestaj u ustanovu socijalne zastite;

- usluge socijalnog i drugog stru¢nog rada;

- kuéna njega i pomo¢ u kuéi.

Propisom kantona utvrduju se iznosi nov¢anih i drugih davanja, uvjeti i postupak za sticanje tih prava i
njihovo koriStenje, ukoliko to nije uredeno ovim zakonom (¢lan 19. stav 2. Zakona).

Propisom kantona mogu se utvrditi i druga prava iz socijalne zastite u skladu s programima razvoja
socijalne zaStite i njegovim mogucnostima (¢lan 19. stav 3. Zakona).

Licima 1 porodicama u stanju socijalne potrebe, koji ispunjavaju uvjete za sticanje i koristenje prava iz
socijalne zastite iz Clana 19. ovog zakona, osiguravaju se na teret sredstava socijalne zastite i odredeni
oblici zdravstvene zastite 1 zadovoljavanje stambenih i1 drugih potreba u skladu sa zakonom (¢lan 20.
Zakona).

Kada su u pitanju prava iz socijalne zastite utvrdena zakonima kantona u FBiH, treba naglasiti da kantoni
uglavnom svojim propisima utvrduju ista prava kao i federalni propis i da vecina kantona svojim
propisima dodatno predvidaju subvencioniranje stanarine, grijanja, struje, sahrane, i dr. najugrozenijim
kategorijama stanovniStva.

Porodice Roma u FBiH ostvaruju pravo na socijalnu pomo¢ kao mi sve druge socijalno ugrozene
porodice u BiH, jer se prilikom zahtijeva za ostvarivanje prava ne navodi ili trazi nacionalna ili bilo koja
druga pripadnost.

Clanom 48. stav 1. Zakona o osnovama socijalne zadrite, zastite civilnih Zrtava i zastite porodice sa
djecom, je propisano da ustanove pruzaju usluge kojima se u cjelini ili djelomi¢no zadovoljavaju
socijalne i druge potrebe korisnika socijalne zastite. U konkretnom slucaju misli se na Centre za socijalni
rad kao ustanove socijalne zastite.

U obavljanju djelatnosti ustanove (¢lan 50. Zakona) ne smiju uspostavljati nikakva ogranicenja u
pogledu teritorijalne, nacionalne, vjerske, politicke 1 bilo koje druge pripadnosti korisnika tih ustanova
(rasa, boja koze, spol, jezik, socijalno porijeklo i drugo).

RS
Prema Zakonu o socijalnoj zastiti koji je bio na snazi u vrijeme pisanja Izvjestaja (novi Zakon o socijalnoj
za$titi je stupio na snagu u 2012. godini) propisano je da visina nov€ane pomoc¢i mjesecno iznosi: za

pojedinca 41,00 KM, za porodicu sa dva ¢lana 49,00 KM, za porodicu sa tri ¢lana 57,00 KM, za porodicu
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sa Cetiri ¢lana 65,00 KM, za porodicu sa pet i vise ¢lanova 82,00 KM. Nov¢ana pomo¢ u teku¢oj godini
uskladuje se sa indeksom kretanja troskova zivota za prethodnu godinu.(¢lan 22)

Po novom Zakonu o socijalnoj zastiti (,,Sluzbenom glasniku RS broj 37/12) visina nov€ane pomoci se
obracunava u procentu od osnovice, a osnovica je prosjeCna neto plata u RS ostvarena u prethodnoj
godini. Visina nov€ane pomo¢i utvrduje se zavisno od broja ¢lanova porodice, u procentu od osnovice i
iznosi: za pojedinca 15% od osnoice,za porodicu sa dva ¢lana 20% od osnovice, za porodicu sa tri ¢lana
24% od osnovice, za porodicu sa Cetiri ¢lana 27% od osnovice 1 za porodicu sa pet i vise ¢lanova 30% od
osnovice.

Clan 54. novog Zakona propisuje da se pravo na jednokratnu novanu pomoé¢ obezbjeduje pojedincu,
¢lanovima porodice ili porodici u cjelini koji se trenutno nadu u stanju socialne potrebe zbog okolnosti iz
¢lana 18. Tacka a) podtacka 8) i tacka b) podtacka 8) ovog zakona. Iznos jednokratne nov¢ane pomo¢éi u
toku kalendarske godine ne moze biti ve¢i od tromjesecnog iznosa novcane pomoci za korisnike iz ¢lana
24. Ovog zakona, a prema broju ¢lanova porodice. Izuzetno, direktor centra zbog posebnih okolnosti
moze odobriti veci iznos , s tim da ne smije biti ve¢i od trostrukog iznosa iz stava 2. Ovog ¢lana.

BD

Socijalna zastita se osigurava, prema Clanu 4. Zakona o socijalnoj zastiti BD BiH, gradanima Distrikta
koji su nesposobni za rad, koji nemaju sredstava za zivot i srodnika koji su zakonom obavezni i u
mogucnosti da im osiguraju izdrZzavanje, 1 gradanima i porodicama koji svojim radom i1 po osnovu rada,
kao 1 po osnovu imovinskih prava usljed posebnih okolnosti ne mogu da osiguraju dovoljno sredstava za
zadovoljavanje zivotnih potreba.

Porodice Roma ¢ine gradane BD, te podlijezu svim kriterijima i mjerilima ravnopravno sa ostalim licima
BD.

Posebni aranzmani Vlade BD:
Javna kuhinja, jednokratna pomo¢ za penzionere i beneficije komunalnih usluga.

Javna kuhinja

Od 2008. godine uspostavljen je rad Javne kuhinje u organizaciji i s finansiranjem iz BD.

Pravo na obroke u javnoj kuhinji priznaju se prvenstveno korisnicima prava na Stalnu osnovnu nov¢anu
pomo¢, korisnicima Dodatka za njegu i pomo¢ od drugog lica, porodicama sa djecom s posebnim
potrebama ili teze socijalno ugrozenim licima i porodicama, rukovode¢i se i njihovim zdravstvenim
statusom.

Broj obroka je uslovljen sa izdvojenim sredstvima za istu namjenu. Nepokretnim i polupokretnim
osobama obroci se dostavlaju na adresu, a pokretni korisnici istu konzumiraju ili preuzimaju u prostorima
javne kuhinje.

U 2010. godini zbog pravila Zakona o javnim nabavkama BiH (Tenderske procedure) kuhani obroci
abonentima nisu isporucivani.

Abonentima je isplacena nov¢ana naknada u mjese¢nim tranSama.

JAVNA KUHINJA 2008, 2009. 2010. 2011.
decembar




KORISNICI | 162 | 158 ‘ 114 ‘ 169 |

Izvor: Pododjeljenje za socijalnu zastitu BD
Subvencije za utroSenu elektri¢nu energiju

Odlukom o odobravanju Programa utroSka sredstava za subvencionisanje dijela troskova za utroSenu
elektricnu energiju licima u stanju socijalne potrebe sa prebivaliStem u BD za 2011.godinu odobrava se
program utroska tih sredstava. Odluka se donosi na godi$Snjem nivou

Subvencioniranje dijela troskova za utroSenu elektricnu energiju ostvaruju sledeée kategorije lica sa
prebivaliStem u BD za 201 1godinu:

a. Penzioneri sa penzijom ¢iji iznos penzije ne prelazi 310,74 KM, a koji su kao takvi
evidentirani kod Pododjeljenja za socijalnu zastitu u 2011. godini i koji su ostvarili pravo
na jednokratnu nov€anu pomo¢ za penzionere u 2011. godini;

b. Nezaposlena lica evidentirana u Zavodu za zaposljavanje Brcko distrikta BiH i to: Zene sa
navSenih 55 godina Zivota i muskarci sa navrSenih 60 godina Zivota do 30. aprila 2011.
godine i stariji;

c. Korisnici stalne osnovne novéane pomoci sa priznatim pravom na koristenje iste u avgustu

2011. godine i djeca bez roditeljskog staranja, evidentirana u pododjelu za socijalnu
zastitu;

d. Djeca ometena u psihofizickom razvoju, evidentirana u pododjelu za socijalnu zastitu;

e. Ratni vojni invalidi registrovani u sluzbi boracko-invalidske zaStite, ¢ija invalidnina ne
prelazi iznos od 310,74 KM.

Postupak za utvrdivanje prava na subvencioniranje dijela troskova za utroSenu elektricnu energiju provodi
Odjeljenje za zdravstvo i ostale usluge Vlade BD, Pododjeljenje za socijalnu zastitu. Konac¢na lista
korisnika subvencije dostavlja se lokalnom Javnom komunalnom preduzeéu koje postupa na nacin da
korisnicima sa konacne liste umanji obaveze za utroSenu elektricnu energiju u visini subvencije utvrdene
Programom.

Visina subvencije uslovljena je brojem isplata u najnizoj skali.

SUBVENCIJE KOMUNALNIH USLUGA 2008. 2009. 2010. 2011.

KORISNICI 8314 8620 9101 9692

Izvor: Pododjeljenje za socijalnu zastitu BD BiH

Jednokratna novéana pomo¢ za penzionere

Od 2005. godine namjenski se izdvajaju sredstva za jednokratne pomo¢i penzionerima u tekucoj
godini.

Program utroska sredstava jednokratne nov€ane pomoci za penzionere sa podruc¢ja BD donosi se na
godi$njem nivou.

Kriteriji za raspodjelu sredstava za 2011. godinu su:
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-Da penzioner ima mjesto prebivalista u BD najkasnije do 1. oktobra 2009. godine

-Da je penzioner korisnik penzije iz jednog od fondova PIO /F BiH, RS, zemalja okruZenja, zemalja
Evrope.

-Da je kao penzioner Fonda PIO RS i/ili Fonda PIO FBiH evidentiran u 2010. godini i nad njim izvrSena
provjera podataka i visine penzije, po dostavljenim aprilskim spiskovima poslovnica PIO RS I PIO FBiH

-Da je kao penzioner fondova zemalja okruzenja i zemalja Evrope evidentirn u 2010. godini i dostavio
¢ek penzije za period april — avgust 2011. godine i/ili potvrdu banke sa podruc¢ja Bréko distrikta BiH o
visini penzije ili visini prosjecne penzije

-Da se evidentirao kao penzioner u periodu od 16. aprila do 2. septembra 2011. godine u nadleznom
Pododjeljenju uz prilagnje kopija licne karte, Ceka od penzije 1 tekuc¢eg racuna banke.

Na osnovu utvrdene konacne liste korisnika — penzionera nadlezno Pododjeljenje vrsi isplatu sredstava

penzionerima.

Isplate su kategorisane po visini penzije u tri skale, penzije do iznosa 310,74 KM — isplata se vrsi u visini
135,00 KM; penzije od 310,74 KM do 414,30 KM — isplata se vrsi u visini 80,00 KM; penzije od 414,30
KM do 813,55 KM — isplata se vrsi u visini 30,00 KM.

NAMIJENSKA POMOC
PENZIONERIMA 2008. 20009. 2010. 2011.
KORISNICI 8314 8731 9079 8921

Izvor: Pododjeljenje za socijalnu zastitu BD

Jednak tretman stranih drZavljana i osoba bez drZavljanstva u pogledu porodi¢nih beneficija
Zakljucéak

Evropski komitet za socijalna prava bi Zelio znati koji su uslovi za davanje dozvole za stalni
boravak za dodjelu porodi¢nih beneficija

ODGOVOR:
BiH

Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu BiH u ¢lanu 51. stavu 5) propisuje:“Stalni boravak je pravo
na boravak stranca u BiH u neograni¢enom vremenu.

U clanu 59. stav 1) Zakona propisano je a da se stalni boravak moze odobriti strancu pod uslovom da:
-na osnovu odobrenja privremenog boravka neprekidno boravi na teritoriji BiH najmanje pet godina prije
podnosenja zahtjeva za odobrenje stalnog boravka,

-raspolaze dovoljnim i redovnim sredstvima za izdrzavanje,

-ima osiguran odgovarajuci smjestaj, i

-ima osigurano zdravstveno osiguranje.

Stavom 2) istog ¢lana je propisano da se boravak van BiH u trajanju do 90 dana u periodu od jedne
godine ne smatra prekidom boravka u smislu stava (1) tacke a) ovog ¢lana.

Iako ispunjava uslove iz stava (1) ovog ¢lana, strancu nece biti odobren stalni boravak ako u BiH
boravi: po osnovu obrazovanja, po osnovu privremene zastite, ili je podnio zahtjev za odobrenje
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privremene zastite i ¢eka odluku o svom statusu, po osnovu medunarodne zastite, ili je podnio zahtjev za
medunarodnu zastitu i ¢eka odluku o svom statusu, po osnovu pravnog statusa predvidenog Beckom
konvencijom o diplomatskim odnosima iz 1961., BeCkom konvencijom o konzularnim odnosima iz
1963., Konvencijom iz 1969. o specijalnim misijama ili Beckom konvencijom o predstavnicima drzava i
njihovim odnosima s medunarodnim organizacijama iz Univerzalne povelje iz 1975., po osnovu
volonterskog rada, po osnovu privremenog boravka iz humanitarnih razloga iz ¢lana, jer se nalazi na
izdrzavanju kazne, odnosno izvrSavanju druge krivicnopravne sankcije ili druge obaveze utvrdene
odlukom suda ili drugog nadleznog organa, po osnovu lijecenja ili po osnovu realizacije projekta
znaCajnog za BiH, koji realizira medunarodna ili domaca institucija ili humanitarna organizacija,
udruzenje, fondacija ili druga organizacija.

Strancu kojem je odobren stalni boravak nadleZni organ u mjestu u kojem stranac ima prebivaliSte izdaje
liénu kartu za stranca sa rokom vazenja na pet godina.

Ako stranac ima odobren stalni boravak, on se moze otkazati samo iz slede¢ih razloga:

1. ako stranac ne poStuje javni poredak BiH ili preduzme aktivnost narusavanja sigurnosti BiH ili je
¢lan organizacije koja preduzme takvu aktivnost;

2. stranac ugrozi interese BiH tako $to na bilo koji nacin u€estvuje u krijumcarenju naoruzanja ili
vojne opreme, radioaktivne ili druge opasne materije ili opojne droge, ili u nedozvoljenom
prijevozu ili trgovini materijalom za proizvodnju naoruzanja ili drugog sredstva za masovno
unistenje, ili u proizvodnji ili posjedovanju opojne droge radi prodaje, ili je ¢lan organizacije koja
na bilo koji nacin ucestvuje u takvoj aktivnosti;

3. organizira ili je u vezi s organiziranjem nezakonitog ulaska, boravka ili izlaska pojedinca ili grupe
u ili iz BiH, ili ako organizira ili na bilo koji nacin ucestvuje u trgovini ljudima;

4. sluzba utvrdi da je sklopljen brak iz interesa ili zasnovana vanbrac¢na zajednica iz interesa ili da je
zasnovano usvojenje iz interesa iskljucivo radi ulaska 1/ili boravka stranca u BiH, ili ako Sluzba
utvrdi da stranac koji je izdao pozivno pismo nije ispunio svoje obaveze iz pozivnog pisma, a
ponovo je izdao pozivno pismo, ili pozivna pisma izdaje u neistinitu svrhu ili ih drugacije
zloupotrebljava;

5. je stranac namjerno dao pogresne podatke ili prikrio okolnosti vazne za izdavanje

6. je ulazak i/ili boravak stranac ostvario na osnovu krivotvorene putne isprave.

Clanom 69. Zakona je predviden poseban razlog za otkaz stalnog boravka i to u dva slu¢aja: ako se utvrdi
da stranac duze od jedne godine nije nastanjen u BiH 1ili da stranac izbiva iz BiH krac¢e od jedne godine,
ali se na osnovu okolnosti nedvosmisleno moze utvrditi da nema namjeru povratka i stalnog boravka u
BiH.

Opce je poznato da je BiH medu zemljama sa najizrazenijim izbjeglicko-raseljenickim problemom u
Evropi. I pored toga, nasa zemlja je prihvatila velikom broju izbjeglica, uglavnom iz susjednih zemalja
regiona. Nema preciznih podataka, obzirom da postoje bitne razlike u pravnom, ali i stvarnom
poimanju brojnog stanja u odnosu na izvore (Ministarstvo sigurnosti, UNHCR).

Trenutno, sa priznatim izbjeglickim statusom u BiH boravi oko 145 izbjeglica. Prema podacima
Ministarstva sigurnosti, u BiH je izdato oko 250 izbjeglic¢kih kartona, dok je ovaj sektor tokom 2010. i
2011. godine izdao ukupno 37 kartona, a u 2012. godini (do 31. 3. 2012. godine) jo$ dodatnih 9
izbjeglickih kartona. Razlika u broju izdatih izbjegli¢kih kartona i broja osoba koje trenutno borave u
BiH je broj preseljenih izbjeglica u tre¢e zemlje kroz programe UNHCR-a, a kojima nikad nije prestao
izbjeglicki status u BiH.
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Najveci broj izbjeglica u BiH je iz Srbije i Crne Gore, ali ima odreden broj izbjeglica i iz drugih
zemalja (Palestina, Sirija, Tunis, Makedonija, Alzir, Albanija, Hrvatska, Moldavija, Saudijska Arabija
itd.).

U skladu sa Zakonom o kretanju 1 boravku stranaca i azilu, Ministarstvo sigurnosti BiH nadlezno je za
utvrdivanje statusa, a Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH je osobama sa priznatim
izbjeglickim statusom 1 statusom supsidijarne zaStite duzno osigurati pristup pravu na rad,
obrazovanje, zdravstvenu i socijalnu zastitu pod istim uvjetima kao i drzavljanima u BiH.

S tim u vezi Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH je donijelo Sest podzakonskih akata kojima
je osobama sa priznatim statusom osiguralo pristup tim zagarantovanim pravima:

1. Pravilnik o nadinu ostvarivanja zdravstvenog osiguranja i zdravstvene zastite osoba kojima je
priznat izbjeglicki status ili drugi vid medunarodne pravne zastite u Bosni i Hercegovini,

2. Pravilnik o li¢cnom stanju i upisu ¢injenica rodenja, vjencanja i smrti izbjeglica i osoba pod
medunarodnom zastitom u Bosni i Hercegovini,

3. Pravilnik o nacinu ostvarivanja prava na rad osoba kojima je priznata medunarodna zastita u
Bosni i Hercegovini,

4. Pravilnik o nadinu ostvarivanja prava na obrazovanje osoba kojima je priznata medunarodna
zaStita u Bosni i Hercegovini,

5. Pravilnik o nacinu ostvarivanja prava na socijalnu zastitu osoba kojima je priznata medunarodna
zaStita u Bosni i Hercegovini i

6. Pravilnik o identifikacionom dokumentu osoba kojima je priznata medunarodna zastita u Bosni
1 Hercegovini.

U skladu sa navedenim pravilnicima Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, za izbjeglice sa
priznatim statusom u BiH, direktno uplacuje zdravstveno osiguranje, temeljem ¢ega je iz budzeta za
2011. godinu ispla¢eno 39.806,60 KM za 50 osiguranika, $to pokriva 131 osobu koje imaju priznat
jedan od oblika medunarodne zastite u BiH ili se radi o ¢lanovima porodice osiguranika.

Preko centara za socijalni rad Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, uplaéuje sredstva za
osiguranje prava na socijalnu zastitu, ograni¢enu finansijsku pomo¢, za oko 35 porodica, Sto pokriva
oko 130 osoba, a za 2011. godinu je iz budzeta Ministarstva za ove potrebe isplaceno ukupno
44.562,00 KM. Kao uslov za pristup pravu na socijalnu zastitu je da osoba ne ostvaruje prihode iz
radno - pravnog statusa.

Sve osobe starije od 15 godina 1 punoljetne osobe sa priznatim statusom prijavljene su na Biro za
zaposljavanje sa moguénos¢u zaposljavanja pod istim uvjetima kao i drzavljani BiH.

U nadleznosti Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH je i funkcionisanje Izbjeglicko-
prihvatnog centra u Salakovcu - Mostar, u kome je smjeSteno 37 osoba, od toga je 28 osoba sa
priznatim statusom medunarodne zastite. Preostali broj izbjeglica u BiH sa priznatim statusom
uglavnom je u privatnom smjestaju.

Pored osoba sa priznatim izbjeglickim statusom, u BiH duZi niz godina boravi veliki broj osoba koje
su u BiH prihvacéene kao izbjegla lica, a koja jo§ uvijek nisu integrisana u BiH. Radi se uglavnom o
izbjeglim osobama srpske nacionalnosti iz Hrvatske i BoSnjacima, Romima 1 Albancima iz Srbije i
Crne Gore. Znacajan dio ove populacije, nema rijeSena statusna i druga pitanja u BiH, koja bi im
omogucila olakSano integrisanje ili imaju drzavljanski status, $to i njih same, ali i nadleZne institucije
limitira da se problemi ove grupe ljudi u BiH, rjeSavaju prema pravilima medunarodno pravne zastite.
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Nasilje u porodici koje se odnosi na Zene

Komitet trazi da se u sljededi izvjeStaj uvrste informacije o primjeni zakona o zastiti od nasilja u
porodici. Takoder trazi da se u sljede¢em izvjeStaju pruzi cjelovit opis preduzetih mjera za borbu
protiv porodi¢nog nasilja nad Zenama (mjere u zakonu i praksi, podaci, sudske odluke i sli¢no).

FBiH

Op¢i principi 1 pravila uredeni Zakonom o zastiti od nasilja u porodici (,,Sluzbene novine FBiH®. br.
22/05 1 51/06) 1 drugi propisi koji ureduju oblast nasilja u porodici, osiguravaju spre¢avanje i suzbijanje
ove vrste nasilja, efikasne mjere uticaja na nasilnike i druge osobe da ne Cine nasilje, te oklanjanje
posljedica pocinjenog nasilja, propisujuci nain ostvarivanja te zastite.

Clanom 6. Zakona o zadtiti od nasilja u porodici definisano je da je nasilje u porodici bilo koje djelo koje
nanosi fizi¢ku, psihi¢ku, seksualnu ili ekonomsku Stetu ili patnju kao i prijetnje takvim djelima, ili
propustanje Cinjenja i paznje koje ozbiljno sputavaju ¢lanove porodice da uzivaju u svojim pravima i
slobodama na principu ravnopravnosti u javnoj i privatnoj sferi zivota.

Drzavni organi koji najces¢e imaju prvi kontakt sa zrtvom nasilja su: policija, centri za socijalni rad i
sudovi. Ovi organi, svaki u okviru svoje nadleZnosti interveniSu u zastiti zbrinjavanja Zena i djece Zrtava
nasilja i vode evidenciju o ovim slu¢ajevima.

Nasilje 1 agresivnost u porodici, prvenstveno nasilje nad Zenama, djecom i starijim osobama, ¢esto ostaje
skriveno od centra za socijalni rad, budu¢i da Zrtve nasilja rijetko same traze pomo¢ plaseci se novih
posljedica. Oni koji imaju informacije o prisustvu nasilja, takoder to ne prijavljuju zbog stavova o
neuplitanju u porodi¢ne probleme drugih. Intervencija u porodici od strane centra za socijalni rad odvija
se prije svega putem zastite interesa djece koja su, nazalost u porodicama u kojima je prisutno nasilje
izloZena psihickom zlostavljanju, zanemarivanju i zapustanju, ali vrlo Cesto i fizickom zlostavljanju.

U cilju $to bolje zastite djeteta, centar za socijalni rad kao organ starateljstva, odnosno kao osnovna
sluzba socijalne zastite u lokalnoj zajednici, duzan je da po sluzbenoj duznosti preduzima potrebne mjere
radi zaStite prava 1 interesa djeteta, odnosno da obezbijedi pomoc¢ i1 podrSku svoj djeci kojoj je usljed
zlostavljanja ili zanemarivanja ugrozen zivot, zdravlje i razvoj i to na osnovu neposrednog saznanja ili
obavjestenja. Takoder, svako ko izrazi sumnju na prisustvo nasilja u porodici ima pravo i obavezu da
podnese prijavu nadleznom centru za socijalni rad.

Prema odredbama Porodi¢nog zakona Federacije Bosne i Hercegovine i Zakona o osnovama socijane
zastite, zaStite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom Federacije BiH, centar za socijalni rad je
ne samo ovlas¢en ve¢ i duzan preduzimati porodi¢no-pravne mjere ali i mjere socijalne zastite kad ocijeni
da su interesi djece, ili osoba kojima je oduzeta poslovna sposobnost, ili starijih osoba, ugrozeni. Njithovi

djeteta su ugrozeni u porodici i ukoliko je u njoj prisutno nasilje oca nad majkom ili obratno. Centar za
socijalni rad je duzan da po prijavi ukljuci strucni tim (psihologa, pedagoga, socijalnog radnika, a po
potrebi i druge strucnjake), te da sacini plan zaStite Zrtve nasilja. Plan zastite pretpostavlja psihosocijalnu
podrsku djeci i1 roditelju koji su zrtve nasilja, pruzanje materijalne pomoc¢i zrtvama, a ukoliko postoji
potreba organizuje se i njihovo izmjestanje 1 zbrinjavanje smjesStajem u sklonisSte/sigurne kuce, ako na tom
podrucju postoje ovakvi resursi 1 zakonska osnova.

Zakonom o osnovama socijalne zastite, zaStite civilnih Zrtava rata i zaStite porodice sa djecom Zrtve
nasilja nisu definirane kao kategorija korisnika prava socijalne zastite, ali je ostavljen prostor da se to
uredi kantonalnim zakonima. Zakoni o socijalnoj zastititi doneseni u Kantonu Sarajevo, Zenicko-
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dobojskom i Tuzlanskom kantonu primjer su dobre prakse gdje su zrtve nasilja definisane kao posebna
kategorija korisnika.

Praksa je pokazala da je potrebno izvrSiti izmjene Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih
Zrtava rata i zastite obitelji sa djecom u smislu da se Zrtve nasilja u porodici definiSu kao kategorija
korisnika prava socijalne zastite, ¢ime bi se na teritoriji cijele Federacije ujednacila prava Zrtava nasilja u
porodici. Shodno tome, Federalno ministarstvo rada i socijalne politike planira s resoronim
ministarstvima kantona izradu novog zakonodavstva u oblasti socijalne zaStite i zaStite porodice sa
djecom. Pri izradi istog bit ¢e uzete u obzir smjernice i preporuke medunarodnih dokumenata koje je
ratifikovala Bosna 1 Hercegovina, Strateskog plana za prevenciju nasilja u obitelji za Federaciju BiH i
Strategije za prevenciju i borbu protiv nasilja u obitelji za BiH, kako bi se zrtve nasilja tretirale kao
kategorija korisnika prava iz socijalne zastite.

Nadalje, shodno StrateSkom planu prevencije nasilja u obitelji institucijama iz oblasti uposljavanja date su
preporuke da u projekte uposljavanja, kao posebnu ciljnu skupinu uvrste Zrtve nasilja u obitelji, bilo da je
rije¢ o mjerama sufinanciranja uposljavanja, obuke 1 prekvalifikacije ili njihovog samouposljavanjana. S
tim u svezi Federalni zavod za uposljavanje od 2009. godine uspjesno realizira Program sufinanciranja
uposljavanja osoba s invaliditetom i drugim teze uposljivim grupama neuposlenih osoba odnosno Zenama
zrtvama nasilja.

Federalno ministarstvo rada i socijalne politike je takoder planiralo izradu Priru¢nika za trening i
edukaciju uposlenih u centrima za socijalni rad/sluzbama u Federaciji BiH za postupanje u slucajevima
nasilja u obitelji. Na temelju tog priru¢nika, u saradnji sa kantonalnim ministarstvima iz oblasti socijalne
zastite, bi se vrSila obuka u prevenciji, prepoznavanju i suzbijaju nasilja u obitelji zaposlenih u centrima
za socijalni rad.

Na podrucju Federacije BiH u pet kantona, djeluje Sest ,,sigurnih kuc¢a/sklonista“ za pomo¢ i zastitu Zrtava
nasilja u obitelji: UdruZzenje ,,Zena BiH* Mostar, UdruZenje Zena ,,Mirjam* Mostar, UdruZenje ,,Zene sa
Une* Biha¢, Fondacija lokalne demokratije Sarajevo, UG ,,Medica“ Zenica i Udruzenje Zena ,,Vive zene*
Tuzla. Federalno ministarstvo rada i socijalne politike prepoznalo je njihov znacaj i sukladno
moguénostima kontinuirano financijski potpomaze njihov rad. Ova sredstva su prevashodno usmjerena ka
poboljSanju uvjeta za privremeni smjestaj u sigurnim ku¢ama Zrtava nasilja u obitelji.

RS

IzvrSavajuéi obavezu drzave prema ¢lanu 16. Povelje, da osigura odgovarajucu zastitu za zene zrtve
nasilja u porodici, i kroz zakone i u praksi, RS je preduzela slede¢e mjere: Vlada RS donijela je Akcioni
plan za borbu protiv nasilja u porodici u RS, koji je usvojen 2007.godine, a ¢ije je sprovodenje zapocelo
2008.godine; usvojena je Strategija za borbu protiv nasilja u porodici u RS 2009 — 2013. godina; Gender
centar RS, kao stru¢na sluzba Vlade RS za jednakost 1 ravnoravnost polova, je u toku realizacije akcionog
plana, u saradnji sa Ministarstvom pravde, Ministarstvom zdravlja i socijalne zaStite, Ministarstvom
unutras$njih poslova, Ministarstvom za porodicu, omladinu i sport i Ministarstvom prosvjete i kulture,
izdao Priru¢nik za postupanje subjekata zatStite-Spre¢avanje i suzbijanje nasilja u porodici u RS.

U skladu sa obavezama iz Strategije uraden je Akcioni plan za borbu protiv nasilja u porodici u
2011.godini (Zdravstvena i socijalna zastita). U skladu sa Akcionim planom uraden je dokument-
sektorska analiza u oblast zdravstvene i socijalne zastite pod nazivom ,,Sprjeavanje i suzbijanje nasilja u
porodici i1 drugih oblika nasilja po osnovu pola/roda u RS*. Takode, u skladu sa obavezama iz Strategije
vr$i se edukacija edukatora zdravstvenih i socijalnih radnika, pod nazivom®“Stop nasilju®. Priru¢nik za
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postupanje subjekata zatStite-Spre¢avanje i suzbijanje nasilja u porodici u RS Stampan je i1 distribuiran
svim ucesnicima edukacije.

RS u svom Budzetu svake godine obezbjeduje sredstva za sufinansiranje rada sigurnih kuca.

Pored postojanja ,,sigurnih kuca®, u razvijenim ops$tinama pri centrima za socijalni rad djeluju timovi za
nasilje u porodici, a pri Centru za socijalni rad Prijedor i Centru za socijalni rad Banjaluka osnovano je
prihvatiliste za zrtve nasilja u porodici.

Prema izvjestaju sigurne kuée ,,.Buducnost™ Modrica, u istoj je u 2009. godini bilo smjesteno 86 Zena i 98
djece zrtava nasilja u porodici. Prema izvjestaju sigurne ku¢e u Prijedoru, u istoj je u 2009. godini bilo
smjesteno 4 Zene 1 6 djece zrtava nasilja u porodici. Prema izvjestaju sigurne ku¢e u Banjaluci, u istoj je
u 2009. godini bilo smjeSteno 42 Zene i 51 dijete, zrtve nasilja u porodici.

Prema podacima kojima raspolaze Ministarstvo zdravlja i socijalne zaStite u 2009-godini na teritoriji RS
prijavljene su 1432 zrtve nasilja u porodici, a u 2010.godini 1330.

BD

U porodici nije dozvoljeno nasilni€¢ko ponasSanje bra¢nih partnera ili bilo kojeg drugog ¢lana porodice
definiSe se ¢lanom 3. Porodi¢nog zakona BD..

Pod nasilni¢kim ponasanjem podrazumijeva se svako ponasanje koje ima obiljezja krivicnog djela nasilja
u porodici propisan Krivicnim zakonom BD BiH.

Clanom 22. Zakona o socijalnoj zastiti BD BiH, zlostavljanim licem smatra se punoljetna osoba nad
kojom je pocinjen namjerni akt u svrhu nanoSenja bola, fizickog ili psihickog ostecenja koje je
prouzrokovalo ugrozavanje zdravlja, fizickog ili psihickog integriteta li¢nosti.

Na osnovu Clana 288. Porodi¢nog zakona BD BiH, pravo na zastitu od nasilnickog ponasanja u porodici,
imaju brac¢ni partneri, vanbracni partneri i svi ¢lanovi porodice.

Zastitu od nasilnickog ponasanja duzni su pruziti Policija BD i1 Organ starateljstva.

Sva fizicka i pravna lica duzna su odmah po saznanju za nasilnicko ponaSanje o tome dostaviti obavijest
Policiji BD ili Tuzilastvu BD.
Prema Krivicnom zakonu BD ¢lanom 218 odreduje se sljedece:

1. Ko nasiljem, drskim ili bezobzirnim ponaSanjem ugrozava mir, tjelesnu cjelovitost ili dusevno
zdravlje ¢lana svoje porodice, kaznit ¢e se nov€anom kaznom ili kaznom zatvora do jedne godine.

2. Ko krivi¢no djelo iz stava 1 ovoga ¢lana pocini prema ¢lanu porodice s kojime zivi u zajedni¢kom
domacinstvu, kaznit ¢e se nov€anom kaznom ili kaznom zatvora do tri godine. (3) Ako je pri
ucinjenju krivi¢nog djela iz stavova 1 1 2 ovoga ¢lana upotrijebljeno oruzje, opasno orude ili drugo
sredstvo prikladno tesko ozlijediti tijelo ili narusSiti zdravlje, u€inilac ¢e se kazniti kaznom zatvora
od tri mjeseca do tri godine.

3. Ako je krivicnim djelom iz stavova od 1 do 3 ovoga ¢lana ¢lan porodice tesko tjelesno ozlijeden
ili mu je zdravlje teSko naruSeno, ili ako je krivicno djelo iz stavova od 1 do 3 ovoga clana
pocinjeno prema djetetu ili maloljetniku, ucinilac ¢e se kazniti kaznom zatvora od jedne do pet
godina.

4. Ako je krivicnim djelom iz stavova od 1 do 4 ovoga ¢lana prouzrokovana smrt ¢lana porodice,
ucinilac ¢e se kazniti kaznom zatvora od dvije do petnaest godina.

5. Ko usmrti ¢lana porodice kojeg je prethodno zlostavljao, kaznit ¢e se kaznom zatvora najmanje
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deset godina ili kaznom dugotrajnog zatvora.

Zastita od nasilni¢kog ponasanja u porodici j se odvija kroz savjetodavni rad i socijalnu zastitu.

Strucni radnici Pododjeljenja za socijalnu zastitu BD (socijalni radnici, pedagog i psiholog) su tokom 24
sata pripravni kako bi reagovali na poziv Policije BD za slucaj nasilja u porodici i za slu¢ajeve uzimanja
izjave od maloljetnih lica. Zajedno s policijom interventno posjecuju porodicu gdje se desilo (prijavljeno)
nasilje i preduzimaju mjere naj¢esée savjetodavnog rada sa zrtvom nasilja i nasilnikom, te eventualno
izmijestanje zrtve. Ukoliko je to neophodno, zajedno sa Zrtvom nasilja pokuSava se pronaéi adekvatno
rjeSenje za privremeni smjestaj, kod srodnicke porodice, prijatelja ili u sigurnu kucu. Ako je sigurna kuca
jedino rjeSenje onda se Zrtva smjeSta u bilo koji smjestaj takve namjene u BiH, sa kojima Pododjeljenje za
socijalnu zastitu BD ima saradnju, a naj¢esce su to sigurne kuce u okolnim opstinama. Do sada su sigurne
kuce radile bez naknade, a ukoliko je to jedini izbor Pododjeljenje prihvata naknade za izvrSene usluge
smjestaja i struénog rada sa Zrtvama.

Pododjeljenje za socijalnu zastitu BD Zenama zrtvama nasilja u porodici, njihovim srodnicima pruza
pomo¢ u vidu smjestaja u humanitarnim naseljima u BD, i po potrebi odobrava jednokratnu novcanu
pomoc¢.

Posebno isticemo da je u BD :
-Zakon o zastiti od nasilja u porodici u proceduri donoSenja!
-BD je usvojio Zakon o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugrozenih svjedoka BD.

Zastitne mjere prema nasilniku se ne provode iz razloga nepostojanja zakona o zastiti od nasilja u
porodici, koji ih propisuje.

Policija BD posebno provodi postupke iz svoje nadleznosti, daju¢i narocitu paznju zastiti maloljetnih
osoba, kao zrtvama ili kao svjedocima nasilja, naravno uz jasno odredene zakonske procedure i nikako
bez prisustva strucnih radnika Centra za socijalni rad.

Policijski sluzbenici, kao i stru¢ni radnici Pododjeljenja za socijalnu zastitu BD prosli su potrebne obuke
za rad sa Zrtvama i poc¢iniocima nasilja u porodici.

NASILJE U
PORODICI 2007. 2008. 2009.
Broj pI‘VlJ 2‘1V1J enth 5 9 o
slucajeva

Izvor: Policija Brcko distrikta BiH

Clan 17. — Pravo djece i mladih na socijalnu, pravnu i ekonomsku zastitu
Stav 1.
Satus djeteta

Zakljucak



Komitet podsje¢a da prema ¢lanu 17. mora postojati pravo da usvojeno dijete mora znati svoje
porijeklo. Komitet stoga pita pod kojim uslovima bi se to pravo moglo ograniciti. Nadalje, komitet
podsjeéa da prema ¢lanu 17. Povelje ne smije postojati diskriminacija izmedu djece rodene u braku
i izvan braka, na primjer u pitanjima koja se odnose na nasljedna prava i obaveze izdrZzavanja.
Komitet Zeli biti obavijeSten o vaze¢im zakonskim propisima u tom pogledu.

ODGOVOR:
Satus djeteta

Komitet podsje¢a da prema ¢lanu 17. mora postojati pravo da usvojeno dijete mora znati svoje
porijeklo. Komitet stoga pita pod kojim uslovima bi se to pravo moglo ograniciti.

Komitet podsjeca da prema ¢lanu 17. Povelje ne smije postojati diskriminacija izmedu djece rodene
u braku i izvan braka, na primjer u pitanjima koja se odnose na nasljedna prava i obaveze
izdrzavanja. Komitet Zeli biti obavijeSten o vazeéim zakonskim propisima u tom pogledu.

FBIH

Porodi¢nim zakonom FBiH (,,Sluzbene novine FBiH*, br. 35/05 i 41/05), konkretno odredbom ¢lana 92.
je propisano da dijete ima pravo znati da je usvojeno i da su usvojioci duzni upoznati dijete da je usvojeno
najkasnije do njegove sedme godine Zivota, odnosno odmah nakon zasnivanja usvojenja, ako je usvojeno
starije dijete. Pored toga, Zakonom je propisano da ¢e se uvid u spise predmeta usvojenja dopustiti
punoljetnom usvojeniku, a maloljentom usvojeniku ¢e organ starateljstva dopustiti uvid u spise predmeta
ukoliko utvrdi da je to u njegovom interesu.

Porodi¢ni zakon FBiH ne sadrzi odredbe kojima se punoljetnom usvojeniku ograni¢ava uvid u spise
predmeta usvojenja.

U Izvjestaju je ve¢ navedeno da Porodi¢ni zakon FBiH ne sadrzi odredbe koje na razli¢it nacin tretiraju
bra¢nu 1 vanbra¢nu djecu po bilo kom pitanju, pa tako i kada se radi o izdrzavanju malodobnog djeteta.
Tako u Zakonu postoji viSe odredaba koje propisuju da su roditelji duzni izdrzavati svoju malodobnu
djecu i da u izvrSavanju te obaveze moraju iskoristiti sve svoje mogucnosti i sposobnosti.

U FBiH se primjenjuje stari Zakona o nasljedivanju (,,Sluzbeni list SR BiH*broj 7/80 i 15/80) kojim je
propisano je da se vanbracno srodstvo izjednatava u pogledu nasljedivanja sa bra¢nim, a srodstvo
potpunog usvojenja sa srodstvom po krvi. U slucaju potpunog usvojenja prestaju medusobna nasljedna
prava usvojenika i njegovih potomaka sa njegovim srodnicima po krvi ( ¢lan 5) .

U FBiH je u pripremi novi zakon o nasljedivanju.

RS

U vaze¢em Porodi¢nom zakonu RS nije posebno propisano pravo djeteta da zna svoje porijeklo, tako da
nije propisnao ni u kojim sluc¢aejvima se isto moze ograniciti.

Clanom 8. Porodi¢nog zakona RS propisano je da su prava i duznosti roditelja i drugih srodnika prema
djeci, kao 1 prava i duznosti djece prema roditeljima i srodnicima jednaka, bez obzira da li su djeca rodena
u braku ili van braka.
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Clanom 237. Porodi¢nog zakona RS propisano je da su oduh i maéeha duzni da izdrZavaju svoje
maloljetne pastorke, ako ovi nemaju srodnika koji su ih po odredbama ovog zakona duZzni da izdrzavaju.
Obaveza ocuha i macehe da izdrZavaju svoje maloljetne pastorke ostaje 1 nakon smrti roditelja djeteta,
ako je u Casu smrti postojala porodicna zajednica izmedu ocuha i macehe i pastoraka.

Clanom 4. Zakona o nasljedivanju (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj 1/09) propisano je da se
vanbracno srodstvo izjednacava u pogledu nasljedivanja sa bra¢nim, a srodstvo potpunog usvojenja sa
srodstvom po krvi.U slucaju potpunog usvojenja prestaju medusobna nasljedna prava usvojenika i
njegovih potomaka sa njegovim srodnicima po krvi.

BD

Glava IV Porodicnog zakona BD reguliSe pitanja usvojenja.

Clanom 76. Porodi¢nog zakona BD propisano je: “Usvojenje je poseban oblik porodiéno-pravne zastite
djece bez roditelja ili bez odgovarajuc¢eg roditeljskog staranja, kojim se zasniva roditeljski, odnosno
srodnicki odnos. Usvojenje se moze zasnovati kao nepotpuno i potpuno.

Clan 77. predvida da dijete ima pravo da zna da je usvojeno a u &lanu 94. je propisano da u izreci rjeSenja
o zasnivanju usvojenja Organ starateljstva navodi: licno ime usvojenika, datum i mjesto rodenja,
drzavljanstvo usvojenika, licno ime jednog roditelja, maticni broj i drzavljanstvo usvojitelja, vrstu
usvojenja i novo li¢no ime usvojenika.

Usvojenje se moze zasnovati samo ako je u interesu usvojenika.

Clan 96. zakona propisuje da se potpunim usvojenjem izmedu usvojitelja i njegovih srodnika s jedne
strane 1 usvojenika i njegovih potomaka s druge strane, zasniva neraskidivi odnos srodstva, jednak
krvnom srodstvu.U mati¢nu knjigu rodenih usvojitelji se upisuju kao roditelji usvojenika.

Isti ¢lan predvida da nepotpuno usvojenje stvara prava i obaveze koja prema zakonu postoje izmedu
roditelja i1 djece, izmedu usvojitelja, s jedne strane, te usvojenika i njegovih potomaka s druge strane.
Nepotpuno usvojenje ne utice na prava i duznosti usvojenika prema njegovim roditeljima i drugim
srodnicima.

Clan 102. Porodi¢nog zakona predvida da usvojitelj iz nepotpunog usvojenja mozZe usvojenika ogranigiti
ili iskljuciti iz prava nasljedivanja, pod uslovima predvidenim u Zakonu o nasljedivanju. U BD ne postoji
Zakon o nasljedivanju a primjenjuje se stari Zakona o nasljedivanju (,,Sluzbeni list SR BiH*broj 7/80 1
15/80)

Vanbra¢nom zajednicom u smislu Porodi¢nog zakona (¢lan 5. stav 1.) smatra se zajednica Zivota zene i
muskarca koji nisu u braku ili vanbra¢noj zajednici s drugim licima i koja traje najmanje tri godine ako
nemaju djecu ili krac¢e ako je u njoj rodeno zajednicko dijete.

Imajuci u vidu da je Porodi¢nim zakonom BD vanbra¢na zajednica izjednac¢ena s bra¢nom zajednicom u
pogledu prava na medusobno izdrzavanje i drugih imovinsko-pravnih odnosa, dolazi se do zakljucka da je
polozaj djece rodene u braku 1 izvan braka u potpunosti ravnopravan (¢lan 5. stav 2.).

Zastita djece od loSeg postupanja i zlostavljanja
Zakljucak

Komitet smatra da ne postoji izrifita zabrana tjelesnog kaZnjavanja u Federaciji Bosne i
Hercegovine i Brcko Distriktu. Tjelesno kaZnjavanje nije izric¢ito zabranjeno u Skolama i
ustanovama, pa ova situacija nije u skladu sa Poveljom.
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ODGOVOR:
BiH

Okvirni zakon o osnovnom i srednjem obrazovanju u BiH u ¢lanu 34. stav 2), reguliSu pitanja uloge i
obaveze $kole i zabrane fizickog kaZnjavanja udenika i propisuje ,, Skola svoju ulogu i obaveze ostvaruje
u okruzenju koje razvija motivaciju za sticanje znanja, koje postuje i podrzava individualnost svakog
ucenika, kao i njegov kulturni i nacionalni identitet, jezik i vjeroispovijest, koje je sigurno i u kojem ne
postoji bilo kakav oblik zastraSivanja, zlostavljanja, fizickog kaZnjavanja, vrijedanja, poniZavanja ili
degradiranja ili Stete po zdravlje, ukljucujuéi i Stetu izazvanu puSenjem ili upotrebom drugih opojnih i
zakonom zabranjenih sredstava“ .

FBIH

Naprijed je ve¢ navedeno da u okviru reformskih aktivnosti u oblasti socijalne zastite, Federalno
ministarstvo rada i socijalne politike u kontekstu zajednicke nadleznosti i djelovanja Federacije i kantona
u oblasti socijalne zaStite, planira s resornim ministarstvima kantona izradu novog zakonodavstva u
oblasti socijalne zastite i zastite porodice sa djecom. Pri izradi navog zakonodavstva vodit ¢e se racuna o
odredbama Evropske socijalne povelje 1 zaklju¢cima komiteta, koji se odnose na zabranu fizickog
kaznjavanja djece u ustanovama socijalne zastite i kod alternativnih oblika zbrinjavanja djece bez
roditeljskog staranja.

BD

Clan 110 Porodi¢nog zakona BD (,,Sl.glasnik BD” broj: 23/07) podrazumijeva da dijete u porodici ima
pravo na zastitu od svih oblika nasilja, zloupotrebe, zapostavljanja i zanemarivanja.

Zastita licnih prava i interesa djeteta, preduzimanje mjera, te savjetodavni rad vrsi se od strane Organa
starateljstva, Policije, TuzilaStva, Suda, $to podrazumijeva i zastitu od nasilni¢kog ponaSanja u porodici i
preduzimanje mjera.

Zlostavljane osobe su kategorija koju poznaje Zakon o socijalnoj zastiti BD gdje se ¢lanom 16 definiSe
da su zlostavljana djeca maloljetnici kojima je nanesen fizicki ili psihicki bol ili oStecenje, a koje je
prouzrokovalo ugrozavanje zdravlja fizickog i psihi¢kog integriteta licnosti ili onemoguéilo normalan
razvoj djeteta.

Korisnici socijalne zastite su i zlostavljana djeca.

Zapustanje ili zlostavljanje djeteta ili maloljetnika - ¢lan 216. Krivicnog zakona BD / precis¢en tekst/,
propisuje da:

1. Roditelj, usvojilac, staralac ili drugo lice koje grubo zanemaruje svoje duznosti zbrinjavanja ili
odgoja djeteta ili maloljetnika, kaznit ¢e se kaznom zatvora od tri mjeseca do tri godine.

2. Kaznom iz stava 1 ovoga €lana kaznit ¢e se roditelj, usvojilac, staralac ili drugo lice koje zlostavi
dijete ili maloljetnika, prisili ga na rad koji ne odgovara njegovoj zivotnoj dobi, ili na pretjerani
rad, ili na prosjacenje, ili ga iz koristoljublja navodi na ponasanje koje je Stetno za njegov razvoj.

3. Ako je kriviénim djelom iz stavova 1 i 2 ovoga ¢lana dijete ili maloljetnik tesko tjelesno ozlijeden,
ili mu je teSko naruseno zdravlje, ili se zbog krivi¢nog djela iz stavova 1 ili 2 ovoga ¢lana dijete ili
maloljetnik odao prosja¢enju, prostituciji ili drugim oblicima asocijalnog ponasanja ili
delinkvenciji, ucinilac ¢e se kazniti kaznom zatvora od tri mjeseca do pet godina.
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Krivi¢ni zakon BD u ¢lanu 218. definise nasilje u porodici;

1. Ko nasiljem, drskim ili bezobzirnim ponaSanjem ugrozava mir, tjelesnu cjelovitost ili duSevno
zdravlje ¢lana svoje porodice, kaznit ¢e se nov€anom kaznom ili kaznom zatvora do jedne godine.

2. Ko krivicno djelo iz stava 1 ovoga c¢lana pocini prema c¢lanu porodice s kojime Zzivi u
zajedniCckom domacinstvu, kaznit ¢e se novcanom kaznom ili kaznom zatvora do tri godine. (3)
Ako je pri ucinjenju kriviénog djela iz stavova 1 1 2 ovoga cClana upotrijebljeno oruzje, opasno
orude ili drugo sredstvo prikladno tesko ozlijediti tijelo ili narusiti zdravlje, ucinilac ¢e se kazniti
kaznom zatvora od tri mjeseca do tri godine.

3. Ako je kriviénim djelom iz stavova od 1 do 3 ovoga ¢lana ¢lan porodice tesko tjelesno ozlijeden
ili mu je zdravlje tesko naruSeno, ili ako je krivicno djelo iz stavova od 1 do 3 ovoga clana
pocinjeno prema djetetu ili maloljetniku, ucinilac ¢e se kazniti kaznom zatvora od jedne do pet
godina.

4. Ako je krivicnim djelom iz stavova od 1 do 4 ovoga ¢lana prouzrokovana smrt ¢lana porodice,
ucinilac ¢e se kazniti kaznom zatvora od dvije do petnaest godina.

5. Ko usmrti ¢lana porodice kojeg je prethodno zlostavljao, kaznit ¢e se kaznom zatvora najmanje
deset godina ili kaznom dugotrajnog zatvora.

Javna briga za djecu
Zakljucak

Komitet Zeli biti upoznat o rezultatima politike u vezi s mjerama koje treba poduzeti kako bi se
transformisalo institucionalno zbrinjavanje, razvile alternativne usluge, ojacali kapaciteti centara
za socijalni rad i izgradio pravni okvir za zastitu porodica i djece.

ODGOVOR:
FBIH

U cilju razvijanja sistema socijalne zastite koji ¢e imati kapacitet da optimalno odgovori na potrebe djece
za zivot u bioloskoj porodici, kao i potrebe djece razdvojene od roditelja, da dobiju zastitu koja ¢e biti u
skladu sa njihovim najboljim interesima, safinjen je “Dokument politike zastite djece bez roditeljkog
staranja 1 porodica pod rizikom od razdvajanja u FBiH 2006-2016.godina.” koji je 2008. godine usvojen
od strane Vlade FBiH i u oba doma Parlamenta FBiH. Usvajanjem ovog dokumenta zapocela je
implementacija zajednicke politike prema djeci bez roditeljskog staranja i porodica pod rizikom od

razdvajanja u FBiH u svim segmentima zastite djecijih ljudskih prava, kako je to utvrdeno Konvencijom
o pravima djeteta.

Usmjerenje FBiH kroz dokument je provodenje deinstitucionalizacije i1 transformacije postojecih
institucija za zbrinjavanje djece bez roditeljskog staranja, $to ukljucuje i pruzanje raznovrsnih usluga
kojim ¢e se obezbijediti adekvatna podrSka porodicama i djeci tokom procesa transformacije ustanova.

U okviru ovog dokumenta uraden je Akcioni plan 2013.-2016.godine koji jo§ nije usvojen od strane
Vlade FBiH. Ovim Akcionim planom date su smjernice za uskladivanje zakonske regulative, koja se
odnosi na brigu o djeci bez roditeljskog staranja i porodica pod rizikom od razdvajanja u FBiH sa
Evropskim standardima.

Znacaj ovog Akcionog plana je u uspostavljanju planova i programa, kako na entitetskom i kantonalnom
nivou, tako 1 na lokalnim nivoima, s ciljem unaprjedenja i provodenja aktivnosti na §to uspjesnijoj zastiti
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djece bez roditeljskog staranja i djece pod rizikom od razdvajanja kao i osiguranju uvjeta za pristojan
zivot 1 optimalan razvoj svakog djeteta u porodicnom okruzenju.

Akcionim planom, u dijelu koji se odnosi na oblasti vanporodi¢nog zbrinjavanja djece predvidena je
izrada Pravilnika o op¢im, tehni¢kim i stru¢nim uvjetima za osnivanje i rad ustanova socijalne zastite koje
vr$e zbrinjavanje djece bez roditeljskog staranja, s ciljem transformacije postoje¢ih domova sa
smjestajnim kapacitetima za vise od 40 djece, u domove za smjestaj 40 djece. U drugoj fazi bi se vrsilo
smanjivanje kapaciteta za smjestaj djece 1 isti bi bio do 12 djece.

Ujedno je potrebno uraditi izmjene Zakona o osnovama socijalne zastite kojim ¢e se definisati mogucénost
otvaranja novih malih porodi¢nih domova sa smjesStajnim kapacitetima do 12 djece, ¢ije usluge ¢e biti
standardizirane. Kroz izmjene Zakona bi se regulisao i smjestaj djece bez roditeljskog staranja dobi do pet
godina u domove samo u izuzetnim stiuacijama, a najduze na period do 60 dana.

Mjere za jaCanje kapaciteta centara za socijalni rad radi obezbjedenja odgovarajuéeg pristupa programima
socijalne pomoc¢i za djecu i njihove porodice provode se uglavnom kroz projekte.

U okviru projekta ,,PodrSka mreZzama socijalne sigurnosti i zaposljavanju* Federalno ministarstvo rada i
socijalne politike, odnosno jedinica pri ministarstvu PIU SESER i WB pruzaju pomo¢ centrima za
socijalni rad u FBiH u pogledu adaptacije 40 CSR na osnovu utvrdenog stanja i prijedloga za adaptaciju
od strane izabranog konsultanta.

Kroz Projekat ,,JaCanje sistema socijalne zastite i inkluzije djece u BiH* (SPIS) provodi se jacanje
kapaciteta za unapredivanje sistema socijalne zastite i inkluzije djece i1 porodica u BiH.

Od jeseni 2011. godine SPIS program ulazi u svoju tre¢u fazu implementacije, koja se finalizira iz IPA
2010. programa drzavne pomoéi. Op¢i cilj ove faze je unapredenje sistema socijalne zastite na svim
nivoima vlasti, jaCanjem programskog okvira 1 kapaciteta socijalne zastite, inkluzija djece i
institucionalnih mehanizama koordinacije i komunikacije izmedu pruzatelja socijalnih usluga i organa
nadleznih za donosSenje odluka na lokalnom nivou, sa posebnim naglaskom na primjenu pristupa
zasnovanog na potrebama 1 ljudskim pravima. Kroz ovu aktivnost bit ¢e obuceni i stru¢ni radnici centara
za socijalni rad.

Projekat SPIS provodi Ministarstvo civilnih poslova BiH, Minstarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH,
Federalno ministarstvo rada i socijalne politike, Ministasrvo zdravlja i socijalne zastite RS, Vlada Br¢ko
Distrikta, Direkcija za ekonomsko planiranje BiH, kao 1 NVO. U implementaciji ove aktivnosti, UNICEF
¢e se oslanjati na svoje iskustvo u implementiranju opSte obuke iz ljudskih prava i konkretne tehnicke
obuke u socijalnom sektoru.

Komitet Zeli biti informisan o razvoju starateljskog zbrinjavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine,
koliko su dobro organizovani i o broju djece smjeStene u starateljske porodice u odnosu na
institucije.

FBiH
Shodno ¢lanu 31. Zakona o osnovama socijalne zaStite, zaStite civilnih Zrtava rata 1 zaStite porodice sa
djecom, smjestaj u drugu porodicu mogu ostvariti djeca i odrasla lica kojima je potrebna stalna briga i

pomo¢ radi zadovoljavanja njihovih Zivotnih potreba, a ne mogu ih ostvariti u krugu vlastite porodice ili
na drugi nacin i to:



- djeca bez roditeljskog staranja, odgojno zanemarena djeca, odgojno zapustena djeca i djeca ¢iji je
razvoj ometen porodi¢nim prilikama do povratka u vlastitu porodicu, do zavrSetka redovnog
Skolovanja, a najduze 12 mjeseci po zavrsetku redovnog Skolovanja,

- lica sa invaliditetom, stara lica i lica sa drustveno negativnim ponasanjem, koja nisu u moguénosti
da se sami staraju o sebi, a uslijed stambenih ili porodi¢nih prilika nemaju moguénost da im se
zaStita osigura na drugi nacin,

- zena za vrijeme trudnoce, porodaja i poslije porodaja i samohrana majka do godinu dana zivota
djeteta i ukoliko nema sredstava za izdrZavanje ili kojoj je, uslijed nerjeSenog stambenog pitanja
ili poremecenih porodi¢nih odnosa, potreban privremeni smjesta;.

O smjestaju lica u drugu porodicu kao i1 o prestanku smjestaja, odlucuje centar za socijalni rad na ¢ijem
podrudju lice ima prebivaliste. Centar za socijalni rad, koji je odlu¢io o smjestaju lica u drugu porodicu,
obavlja nadzor nad tom porodicom, pruza pomo¢ toj porodici i redovnim obilaskom odrzava stalnu vezu
sa smjeStenim licem (¢lan 33. Zakona).

Clan porodice u kojoj je lice smjesteno i koji preuzme brigu o tom licu (u daljem tekstu: hranitelj) mora
biti duSevno i tjelesno zdrav i imati stambene i1 druge uslove potrebne za zastitu, Cuvanje, njegu, ishranu,
ucenje i zadovoljavanje drugih potreba i interesa tog lica (¢lan 34. Zakona).

Lice se ne moze smjestiti u drugu porodicu (¢lan 35. Zakona): u kojoj je jednom od bra¢nih drugova
oduzeta ili ograni¢ena poslovna sposobnost, u kojoj je jedan od bra¢nih drugova liSen roditeljskog prava,
u kojoj su poremeceni porodi¢ni odnosi, u kojoj su neki c¢lanovi-lica sa drustveno negativnim
ponasanjem, u kojoj bi zbog bolesti nekog ¢lana porodice bilo ugrozeno zdravlje smjestenog lica.

Za smjestaj djeteta u drugu porodicu potrebna je pismena saglasnost roditelja, odnosno usvojitelja ili
staratelja, a ako je lice starije od 15 godina, potreban je i njegov pristanak. Saglasnost roditelja nije
potrebna, ako su roditelji liSeni roditeljskog prava (¢lan 36. Zakona).

Porodica u kojoj je dijete smjeSteno, ne moze preduzimati, bez saglasnosti roditelja, usvojitelja ili organa
starateljstva, vaznije mjere u pogledu licnosti djeteta, a narocito predati ga nekom drugom licu na ¢uvanje
i njegu, prekinuti Skolovanje, promijeniti vrstu Skole, odluciti o izboru ili obavljanju zanimanja i
zakljucivanja ugovora o radu, u smislu propisa o radu (¢lan 37. zakona).

Hranitelj ima pravo na naknadu. Visina naknade utvrduje se propisom kantona. Naknada se ne smatra se
pla¢om, niti drugim prihodom koji podlijeze pla¢anju poreza (¢lan 38. Zakona).

Na osnovu rjeSenja o odredivanju smjestaja u drugu porodicu, centar za socijalni rad zakljucuje pismeni
ugovor o smjestaju sa hraniteljem. Ugovorom se ureduju medusobni odnosi izmedu centra za socijalni rad
1 hranitelja, a narocito: uslovi 1 rok otkazivanja ugovora, visina, nacin isplate naknade za smjestaj lica,
obveznik isplate naknade, kao 1 druga pitanja (¢lan 39. Zakona).

Troskove smjestaja u drugu porodicu snosi lice koje je smjesteno u drugu porodicu, roditelj, usvojitelj,
staratelj ili srodnik koji je duzan da izdrzava to lice, ili drugo pravno ili fizicko lice koje je preuzelo
obavezu pla¢anja troSkova, u skladu sa propisom kantona (¢lan 40. Zakona).

Smjestaj u ustanovu socijalne zastite mogu ostvariti djeca i odrasla lica kojima je potrebna stalna briga i
pomo¢ u zadovoljavanju njihovih zivotnih potreba, a ne mogu ih ostvariti u vlastitoj ili drugoj porodici ili
na drugi nacin (¢lan 41. Zakona).



O smjestaju u ustanove odlucuje centar za socijalni rad na ¢ijem podrucju lice ima prebivaliSte, na osnovu
miSljenja stru¢nog tima centra, izvrSne odluke suda, organa starateljstva ili na osnovu nalaza i misljenja
struéne komisije o nesposobnosti za rad, odnosno nalaza i misljenja odgovarajuce zdravstvene ustanove.
Centar za socijalni rad, koji je smjestio lice u ustanovu, duzan je, radi brige, zastite, lijeCenja fizickog ili
mentalnog zdravlja tog lica, pratiti njegov tretman u ustanovi. Navedena obaveza posebno se odnosi na
slucaj ako je dijete smjesteno u ustanovu (¢lan 42. Zakona).

Ustanova je duzna primiti na smjeStaj lice koje uputi centar za socijalni rad. Izuzetno ustanova moze
uskratiti prijem upucenog lica u slucaju popunjenosti kapaciteta, kao i u sluc¢aju da, s obzirom na svoju
djelatnost, nije u mogucnosti pruziti odgovarajuce usluge korisnika (¢lan 43. Zakona).

Ako je dalji boravak lica smjeStenog u ustanovu postao nemogu¢ zbog promjena u njegovim
psihofizickim osobinama ili zbog nepostojanja uslova za odgovarajuci tretman, ustanova je duzna, najvise
dva mjeseca prije otpustanja tog lica, obavijestiti centar za socijalni rad koji je donio odluku o njegovom
smjestaju, radi smjeStaja u drugu ustanovu ili rad primjene drugog oblika socijalne zastite (Clan 44.
Zakona).

Cijenu usluge koju pruza ustanova utvrduje osniva¢ ustanove. Troskove smjeStaja u ustanovu snosi
smjesteno lice, roditelj, usvojitelj, staratelj ili srodnik koji je, saglasno zakonu, duzan da izdrzava to lice,
odnosno pravno ili fizicko lice koje je ugovorom preuzelo obavezu pla¢nja troSkova. Ugovorom se
ureduju medusobni odnosi centra za socijalni rad i ustanove, uslovi i rok otkazivanja ugovora, visina i
nacin isplate naknade, obveznik isplate naknade za smjestaj lica, kao 1 druga pitanja (Clan 45. Zakona).

Prikupljeni podaci, iako nepotpuni, pokazuju da se u FBiH jos$ uvijek veliki broj djece bez roditeljskog
staranja nalazi u ustanovama za smjestaj djece bez roditeljskog staranja. S tim u vezi postoji potreba
poduzimanja aktivnosti na razvijanju alternativnih oblika zbrinjavanja, prije svega smjesStaja u drugu
porodicu/hraniteljstva.

Sacinjen je “Dokument politike zaStite djece bez roditeljskog staranja i porodica pod rizikom od
razdvajanja u BiH 2006-2016.

Svrha politike za zastitu djece bez roditeljskog staranja i porodica pod rizikom jeste da razvije sistem
zastite koji ima kapacitet da optimalno odgovori na potrebe djece da zive u svojoj bioloskoj porodici, kao
i na potrebe djece ve¢ razdvojene od roditelja da dobiju takvu zastitu koja ¢e biti u skladu sa najboljim
individualnim interesima djeteta. Ovaj sisitem favorizovace porodicne oblike zbrinjavanja djece bez
roditeljskog staranja, transformaciju velikih institucija u male smjestajne jedinice, gdje ¢e postojeci
kapaciteti 1 resursi biti transformisani u niz sluzbi, primarno usmjerenih na aktivnosti prevencije
razdvajanja djece od roditelja.

U skladu sa Dokumentom politike zastite djece bez roditeljskog staranja 1 porodica po rizikom od
razdvajanja u FBiH 2006-2016“ na podru¢ju Srednjobosanskog kantona je u 2011.godini zapocela
kampanja za promociju smjestaja u drugu porodicu/hraniteljstva, koju realizira nevladina organizacija
,Hope and Homes for Children BiH* (HHC) u saradnji sa Ministarstvom zdravstva i socijalne politike
Srednjobosanskog kantona. U okivru kampanje predvideno je distribuiranje promotivnog materijala,
emitovanje video i audio spotova na lokalnim TV 1 radio stanicama. Ocekuje se da ¢e kampanja
doprinijeti popularizaciji porodi¢nih oblika zbrinjavanja, te da ¢e nove hraniteljske porodice sa podrucja
Srednjobosanskog kantona omoguciti odrastanje u porodicnom okruzenju djeci bez roditeljskog staranja
koja trenutno odrastaju u ustanovama Sirom BiH. Pored toga su realizovane edukacije za profesionalce
centara za socijalni rad ovog kantona.



U 2011.godine su i na podru¢ju Kantona Sarajevo pokrenute aktivnosti na implementaciji Projekta
promocije hraniteljstva i edukacije hraniteljskih porodica, ¢iji je cilj skretanje pazanje javnosti o
potrebama djece bez roditeljskog staranja, te promocije porodi¢nog zbrinjvanja kao boljeg vida zastite
djece. Projekat realizira JU ,,Kantonalni centar za socijalni rad* Sarajevo u saradnji sa Ministarstvom za

rad, socijalnu politiku, raseljene osobe i izbjeglice KS, Zavodom za specijalno obrazvoanje i odgoj djece

»Mjedenica®, Hope and Homes for Chlidren* BiH, SOS dje¢ijim selima BiH i udruZenjem hranitelja KS
,Perspektiva®.

Vazno je istaci da ¢e se, pri izradi novog zakonodavstva u FBiH voditi ra¢una o odredbama Evropske
socijalne povelje kada je u pitanju razvoj smjestaja djece u hraniteljske porodice, a u skladu s finansijskim
mogucénostima FBiH.

Svrha politike za zastitu djece bez roditeljskog staranja i porodica pod rizikom jeste da razvije sistem
zastite koji ima kapacitet da optimalno odgovori na potrebe djece da zive u svojoj bioloskoj porodici, kao
i na potrebe djece ve¢ razdvojene od roditelja da dobiju takvu zastitu koja ¢e biti u skladu sa najboljim
individualnim interesima djeteta. Ovaj sisitem favorizovace porodicne oblike zbrinjavanja djece bez
roditeljskog staranja, transformaciju velikih institucija u male smjestajne jedinice, gdje ¢e postojeci
kapaciteti 1 resursi biti transformisani u niz sluzbi, primarno usmjerenih na aktivnosti prevencije
razdvajanja djece od roditelja.

Komitet pita koji su Kriteriji za ograni¢avanje starateljstva ili roditeljskog prava i koji je opseg tih
ogranienja. Komitet takoder pita koje su proceduralne mjere zaStite kako bi se osiguralo da se
djeca odvajaju od svojih porodica samo u izuzetnim okolnostima. Nadalje, Komitet pita da li
nacionalni zakon previda moguénost podnoSenja Zalbe protiv odluke da se ogranici roditeljsko
pravo, da se dijete smjesti u ustanove za javnu brigu ili ograni¢i najbliZim ¢lanovima porodice
pravo na pristup djetetu.

Porodi¢ni zakon FBiH (,,Sluzbene novine FBiH®, br. 35/05 i 41/05) propisuje da na zahtjev jednog ili oba
roditelja, ili po sluzbenoj duZnosti organ starateljstva moze odluditi o smjesStaju djeteta i povjeravanju
njegovog cuvanja i odgoja drugoj osobi ili ustanovi, ako je to potrebno radi zastite najboljeg interesa
djeteta. Ovakvu odluku organ starateljstva donijet ¢e bez pristanka roditelja ako su oni odsutni, sprijeceni
ili nesposobni starati se o djetetu, a nisu povjerili ¢uvanje i odgoj osobi koja ispunjava uvjete za
staratelja. U slucaju donoSenja odluke bez pristanka roditelja, smjeStaj, Cuvanje 1 odgoj djeteta mogu
trajati najdulje dva mjeseca (¢lan 147. st. 1., 2.1 3.).

Ako okolnosti zbog kojih je dijete bez pristanka roditelja povjereno drugoj osobi ili ustanovi i dalje
postoje, organ starateljstva ¢e odmah donijeti odluku o stavljanju djeteta pod starateljstvo (Clan 147. stav
5. PZFBiH).

Ako roditelji zatraze donoSenje odluke o prestanku starateljstva i predaju djeteta, a organ starateljstva
ocijeni da ovaj zahtjev nije u interesu djeteta, poduzet ¢e mjere radi zaStite prava i najboljeg interesa
djeteta (Clan 147. stav 6. PZFBiH).

Ako organ starateljstva ne poduzme mjere radi zastite prava i najboljeg interesa djeteta u roku od 15 dana
od dana podnosenja zahtjeva roditelja, roditelji mogu podnijeti tuzbu radi odlu¢ivanja o daljem staranju o
djetetu (Clan 147. stav 7. PZFBiH).

Organ starateljstva prilikom donoSenja naprijed navedenih odluka postupa u skladu sa odredbama Zakona
o upravnom postupku (,,Sluzbene novine FBiH®, br. 2/98 i 48/99), te se shodno odredbama tog Zakona
protiv odluka oragan starateljstva, kao prvostepenog organa moze izjaviti zalba. O zalbi odlucuje
Federalno ministarstvo rada i socijalne politike, kao nadlezni drugostepeni organ, a protiv Cije se odluke
moze pokrenuti upravni spor kod nadleznog kantonalnog suda.
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Pored toga, Porodi¢ni zakon FBiH propisuje situacije u kojima se moze oduzeti roditelju pravo da Zivi sa
djetetom odnosno roditeljsko staranje.

Tako ¢e sud u vanparnicnom postupku roditelju oduzeti pravo da Zivi sa djetetom, a ¢uvanje i odgoj
djeteta povjeriti drugoj osobi ili ustanovi ako roditelji, odnosno roditelj sa kojim dijete zivi ugrozava
interes djeteta i u ve¢oj mjeri zanemaruje podizanje, odgoj i obrazovanje djeteta ili ne sprecava drugog
roditelja ili ¢lana porodi¢ne zajednice da se na ovaj nain ponasa prema djetetu, ili ako je kod djeteta
doslo do veceg poremecaja u odgoju (¢lan 153. stav 1.).

Sud ¢e roditelju vratiti pravo da zivi sa djetetom kada je to u interesu djeteta (Clan 153. stav 4.).

Roditelju koji zloupotrebom svojih prava, ili grubim zanemarivanjem svojih duznosti, ili napustanjem
djeteta, ili nestaranjem o djetetu sa kojim ne zivi ocito stavlja u opasnost sigurnost, zdravlje ili moral
djeteta, ili koji ne zastiti dijete od ovakvog ponasanja drugog roditelja ili druge osobe, sud ¢e u
vanparni¢nom postupku oduzeti roditeljsko staranje (¢lan 154. stav 1.).

Zloupotreba prava postoji narocito u slucajevima tjelesnog i dusevnog nasilja nad djetetom, spolnog
iskori§¢avanja djeteta, navodenja djeteta na drustveno neprihvatljivo ponasanje, te grubog krSenja
djetetovih prava na drugi nacin (¢lan 154. stav 2.).

Grubo zanemarivanje duznosti postoji naroCito u slu¢ajevima ako roditelj ne izvrSava obavezu
izdrzavanja djeteta duze od tri mjeseca, ne pridrzava se ranije odredenih mjera radi zastite prava i interesa
djeteta, ne sprecava dijete u uzivanju alkoholnih pica, droge 1 drugih opojnih sredstava, kao i maloljetnu
osobu mladu od 16 godina u kasnim no¢nim izlascima (¢lan 154. stav 3.).

Roditeljsko staranje moze se oduzeti i roditelju kojem je oduzeto pravo da zivi sa djetetom, ako za
vrijeme od jedne godine ne izvrSava obaveze 1 prava koje mu nisu prestala izricanjem ove mjere i ne
stvori uvjete za vra¢anje ovog prava (Clan 154. stav 4.).

Roditeljsko staranje moze se oduzeti i roditelju koji ne stvara uvjete za odrzavanje osobnih odnosa i
neposrednih kontakata djeteta sa drugim roditeljem ili onemogucava, odnosno sprecava njihovo
odrzavanje (Clan 154. stav 5.).

Roditeljsko staranje ¢e se vratiti odlukom suda kada prestanu razlozi zbog kojih je ono oduzeto (¢lan 154.
stav 8.).

Protiv odluke suda kojom je roditelju oduzeto pravo da zivi sa mlt. djetetom, odnosno oduzet roditeljsko
staranje dozvoljena je zalba (¢lan 354. u vezi sa ¢lanom 337. stav 1.). Prvostepeni sud je duzan zalbu sa
spisima bez odlaganja dostaviti drugostepnom sudu (nadleznom kantonalnom sudu), koji je duzan
donijeti odluku u roku od 15 dana od dana prijema Zalbe.

Porodi¢nim zakonom FBiH je propisano da dijete ima pravo Zivjeti sa roditeljima. Ako ne Zivi sa oba ili
sa jednim roditeljem, pravo je djeteta da redovno odrzava osobne odnose i neposredne kontakte sa
roditeljem sa kojem ne zivi. Dijete ima pravo odrzavati osobne odnose i neposredne kontakte i sa
nenom/bakom i1 djedom (Clan 124. stav 2.). Odrzavanje osobnih odnosa i neposrednih kontakata djeteta sa
roditeljem moze se ogranicCiti ili zabraniti samo radi zastite interesa djeteta (Clan 145. stav 3.).

Shodno navedenom i dijete koje je smjeSteno u drugu porodicu ili ustanovu ima pravo odrzavati osobne
odnose sa roditeljima odnosno nenom/bakom i djedom, ukoliko to nije protivno njegovim interesima, na
nacin kako to odluci sud u skladu sa odredbama Porodicnog zakona FBiH. O smeStaju u ustanovu
odlucuje centar za socijalni rad, koji je, radi brige i1 zaStite interesa mlt. djeteta, duzan pratiti njegov
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tretman u ustanovi (¢lan 42. Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i porodice sa
djecom).

U postupku za ostvarivanje prava iz socijalne zastite, pa i donoSenju odluke o smjestaju mlt. djeteta u
ustanovu ili drugu porodicu, primjenjuju se odredbe Zakona o upravnom postupku (“Sluzbene novine
FBiH”, br. 2/98 1 48/99), pa se Zalba na odluku donesenu u tim postupcima moze izjaviti u skladu sa
odredbama tog Zakona. O zalbi odlucuje kantonalno ministarstavo nadlezno za oblast socijalne zastite,
kao drugostepeni organ.

Protiv odluka drugostepnih organa moguce je pokrenuti upravni spor kod nadleznog kantonalniog suda u
Federaciji BiH prema mjestu prebivalista/sjedista tuzenog. Postupak pred sudom je regulisan Zakonom o
upravnim sporovima (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj 9/05). Sudski postupak se pokrece nakon
Sto je zavrSen upravni postupak i samo na konacno rjesenje — to je rjeSenje na koje nezadovoljna stranka

viSe nema prava ulagati zalbu u upravnom postupku. Takoder stranka moze pokrenuti sudski postupak
(upravni spor) ako u upravnom postupku drugostepeni organ u roku od 30 dana nije donio rjeSenje po
zalbi stranke protiv prvostepenog rjesenja, a ne donese ga ni u daljem roku od 7 dana po pismenom
trazenju. U tom slucaju stranka pokrece sudski postupak kao da joj je zalba odbijena.

RS

RS je obezbijedila da se svako ograni¢avanje ili restrikcija prava roditelja na staranje, zasniva na
kriterijumima datim u zakonodavstvu i ne ide mimo granica potrebnih za zastitu i najbolji interes djeteta i
rehabilitacije porodice.

Tako je Zakonom o socijalnoj zastiti RS, propisano pod kojim uslovima dijete ostvaruje pravo na
smjestaj u ustanovu ili drugu porodicu. Naime, pravo na smjestaj u ustanovu socijalne zastite ima: dijete
bez roditeljskog staranja i dijete ¢iji je razvoj ometen porodi¢nim prilikama i to do osposobljavanja za
samostalan zivot, povratka u sopstvenu porodicu ili zbrinjavanja u porodici usvojioca, ili drugu porodicu,
zavrSetka redovnog Skolovanja, odnosno osposobljavanja za samostalan zivot; dijete mentalno ometeno u
razvoju stepena umjerene, teze i teSke mentalne ometenosti, viSestruko ometeno u razvoju, dijete oboljelo
od autizma, kao 1 dijete sa smetnjama u tjelesnom razvoju koje nema uslova da ostane u svojoj porodici,
dok traje potreba za ovim oblikom zastite, vaspitno zanemareno i vaspitno zapusteno dijete, dok traju

razlozi za smjestaj. (¢lan 37)

Takode, Porodi¢ni zakon RS, propisuje uslove pod kojima organ starateljstva moZze dijete oduzeti i
povjeriti drugom roditelju, nekom drugom licu ili odgovarajucoj ustanovi. Naime, ovakvu mjeru organ
starateljstva moze primijeniti ako su roditelji, odnosno onaj roditelj kod kojeg dijete Zivi, zlostavljali
dijete, ili zanemarili brigu o djetetu, zanemarili vaspitanje djeteta ili je kod djeteta doSlo do poremecaja u
vaspitanju, ukoliko ne postoji sudska odluka o povjeravanju djeteta. (¢lan 97.stav 1) Ukoliko roditelji,
usvojilac ili staralac nisu u stanju da vrSe mjeru pojacanog nadzora djeteta (koju odreduje organ
starateljstva) organ starateljstva moze rijesiti da preda maloljetnika drugoj porodici koja ima mogucénost i
dobrovoljno se prihvati vrSenja nadzora. (¢lan 101)

Pri izboru odgovaraju¢e mjere staranja organ starateljstva obavezan je da uzme u obzir uzrast djeteta,
njegovu psihofizicku razvijenost, psihicka svojstva, sklonosti i navike, dotadasnje vaspitanje i odgajanje,
porodi¢ne socijalne uslove u kojima je zivio i druge relevantne okolnosti. Pri izboru odgovaraju¢e mjere
organ starateljstva obavezan je da vodi racuna o poStovanju principa najmanjeg posezanja.(clan 103)



Za punovaznost usvojenja potrebno je da su usvojilac i1 usvojenikovi roditelji, odnosno staraoci
usvojenika o tome dali svoju saglasnost pred nadleZznim organom starateljstva.(¢lan 145. Stav 1) Za
usvojenje maloljetnog lica starijeg od 10 godina potrebna je i njegova saglasnost. (Clan 145. Stav 2)
Usvojenje mora biti u interesu usvojenika. (clan 146) Usvojilac moze biti i strani drzavljanin ako za to
postoje narocito opravdani razlozi. Usvojenje od strane stranog drzavljanina ne moze se zasnovati bez
odobrenja Ministarstva zdravlja i socijalne zastite. (¢lan 147)

Usvojenje moZze biti potpuno i nepotpuno. (¢lan 149) Za nepotpuno usvojenje potreban je pristanak oba
roditelja djeteta, ako dijete ima roditelje. Nije potreban pristanak roditelja: kome je oduzeto roditeljsko
pravo, kome je oduzeta poslovna sposobnost, ¢ije je boraviste nepoznato najmanje jednu godinu, a u tom
periodu se ne brine za dijete. (¢lan 152) Potpuno usvojiti se moze samo dijete uzrasta do pet godina, koje
nema zive roditelje , ili su mu roditelji nepoznati, odnosno koji su dijete napustili, a viSe od jedne godine
ne zna im se mjesto boravka, ili ¢iji su roditelji pred nadleznim organima starateljstva pristali da njihovo
dijete bude potpuno usvojeno.(¢lan 157)

Pravo na smjeStaj u drugu porodicu ostvaruju lica koja imaju pravo na smjesStaj u ustanovu. (¢lan 38.
Zakona o socijalnoj zastiti) Ugovor o zbrinjavanju se zakljucuje izmedu centra za socijalni rad i1 jednog
¢lana porodice koji time postaje hranitelj. Hranitelj ima pravo na naknadu za izdrzavanje korisnika i
naknadu za rad, koje se isplacuju iz sredstava namijenjenih za ostvarivanje prava iz socijalne zastite.
Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite utvrduje kriterijume za utvrdivanje visine naknade. (¢lan 40. Stav
1,2,314)

Zakonom o socijalnoj zastiti je propisano da se u postupku ostvarivanja prava iz ovog zakona primjenjuju
odredbe Zakona o opStem upravnom postupku, a da o zZalbi na rjeSenje prvostepenog organa rjesava
ministarstvo nadleZno za socijalnu zastitu.(¢lan 71. stav 1. i ¢lan 75. stav 1) Clanom 12. Zakona o opstem
upravnom postupku propisano je da protiv rjeSenja donesenog u prvom stepenu stranka ima pravo na
zalbu. Samo zakonom se moze propisati da u pojedinim upravnim stvarima zalba nije dopustena i to ako
je na drugi nacin obezbijedena zastita prava i pravnih interesa stranke 1 zastita zakonitosti.

Takode, Porodi¢nim zakonom je propisano da protiv rjeSenja kojim se odbija zahtjev za usvojenje, lice
koje zeli da usvoji moze izjaviti Zalbu drugostepenom organu nadleznom za poslove socijalne politike.
Protiv rjeSenja kojim se zasniva usvojenje zalba je dopuSetena samo u slucaju zablude, prevare ili prinude
1 u tom slucaju izjavljivanje zalbe nije odredeno rokom.(¢lan 169. stav 1,2 1 3)

Protiv rjeSenja drugostepenog organa moze se pokrenuti upravni spor. Pravo pokretanja upravnog spora
ima fizi¢ko 1 pravno lice, ako smatra da mu je upravnim aktom povrijedeno neko pravo ili neposredni
li¢ni interes zasnovan na zakonu. (Clan 2.stav 1 Zakona o upravnim sporovima). Upravne sporove rjesava
okruzni sud 1 to prema sjediStu prvostepenog organa, odnosno njegove organizacione jedinice, ukoliko
posebnim zakonom nije drugacije odredeno. (¢lan 5) Protiv pravosnazne odluke okruznog suda donesene
u upravnom sporu stranka moze podnijeti zahtjev za vandredno preispitivanje sudske odluke Vrhovnom
sudu Republike Srpske, putem nadleznog suda.(¢lan 35.stav 1) Fizicko lice ¢ija su prava ili osnovne
slobode zajamcene Ustavom Republike Srpske povrijedena kona¢nim pojedina¢nim aktom organa, ima
pravo da zahtijeva zastitu tih prava i sloboda kod suda, u skladu sa ovim zakonom, ako nije osigurana
druga pravna zastita.(Clan 53.) O navedenom zahtjevu rjeSava okruzni sud. (¢lan 54. Stav 1) Zastita
sloboda i prava pojedinaca zajamc¢enih Ustavom osigurava se i u slucaju ako su te slobode ili prava
povrijedeni radnjom sluzbenog lica u republickom organu uprave i republickoj upravnoj organizaciji,
organima jedinice lokalne samouprave, odnosno odgovornog lica u preduzecu , ustanovi ili drugom
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pravnom licu, koja vrse javna ovlas¢enja, a kojom se protivno Ustavu, neposredno sprecava ili ograni¢ava
odredenom pojedincu vrSenje takve slobode i prava. (¢lan 55)

Pravilnikom o blizim uslovima u pogledu prostora, opreme, potrebnih stru¢nih 1 drugih radnika za
osnivanje ustanova socijalne zastite, izmedu ostalog, “propisano je da u domu za djecu i omladinu,
povrSina spavaonica za djecu do sedam godina mora iznositi najmanje 2 metra kvadratna po korisniku, a
za djecu preko sedam godina mora iznositi najmanje 5 metara kvadratnih po korisniku. PovrSina
prostorije za dnevni boravak mora iznositi 2 metra kvadratna po korisniku; povrSina prostorije za
odrzavanje li¢ne higijene mora iznositi najmanje 15 metara kvadratnih po stambeno-grupnoj jedinici za
15 korisnika; na svakih 10 korisnika mora se obezbijediti jedan sanitarni ¢vor; povrSina prostorija za
timski i grupni rad utvrduje se zavisno od broja korisnika i broja stru¢nih radnika, te vrste rada i mora
iznositi najmanje 30 metara kvadratnih. (¢lan 22)

Spavaonica mora imati najviSe pet kreveta. Kreveti moraju biti prilagodeni uzrastu korisnika, a razmak
izmedu njih mora iznositi najmanje 0,65 metara. (¢lan 23)

Na ustanove socijalne zaStite za vaspitno-zanemarenu i zapustenu djecu primjenjuju se odredbe ¢l. 22-26
Pravilnika, s tim $to objekti ovih ustanova moraju biti locirani u blizini ustanova za osnovno obrazovanje
1 vaspitanje, odnosno srednje usmjereno obrazovanje i vaspitanje, ako se vaspitanje i obrazovanje i
osposobljavanje ne vrsi unutar same ustanove. Ove ustanove moraju da imaju sledece kapacitete: zavod
za vaspitanje djece 1 omladine ne moze imati kapacitet ve¢i od 50 myjesta; disciplinski centar za
maloljetnike ne moZe imati kapacitet manji od dva mjesta; prihvatna stanica za djecu i omladinu ne moze
imati kapacitet ve¢i od 20 mjesta; dijagnosticko-opservacioni centar za vaspitno zanemarenu i zapusStenu
djecu i omladinu ne moZze imati kapacitet ve¢i od 20 mjesta.(¢lan 28)

Kapacitet gradevinskog objekta zavoda za djecu i omladinu ometenu u fizickom ili psihickom razvoju ne
moze biti ve¢i od 250 mjesta na jednoj lokaciji. U spavaonice za djecu od 3-7 godina moZe se smjestiti
najvise do 5 korisnika, a povrSina spavaonica mora iznositi najmanje 3 metra kvadratna po korisniku. U
svakom objektu mora biti najmanje jedna prostorija za dnevni boravak korisnika povrSine 2 metra
kvadratna po korisniku. Zavod mora imati prostoriju za igru najmanje 2 metra kvadratna po korisniku za
svaku grupu djece od tri do sedam godina, prostoriju za didakticki materijal, lezaljke i sl. povrSine 6
metara kvadratnih. PovrSina prostorije za odrzavanje li¢ne higijene mora iznositi najmanje 25 metara
kvadratnih za grupu od 15 korisnika. Na svakkih 6 korisnika mora se obezbijediti jedan klozet. Za teSko
mentalno zaostale korisnike mora se obezbijediti prostorija za odlaganje, pranje i dezionfekciju no¢nih
posuda, povrSine najmanje 6 metara kvadratnih. (¢lan 34)

Prema izvjestaju, Vlada razvija svoju politiku u vezi s mjerama koje treba preduzeti kako bi se
transformisalo institucionalno zbrinjavanje, razvile alternativne usluge, ojacali kapaciteti centara za
socijalni rad 1 izgradio pravni okvir za zaStitu porodica i djece. Komitet Zeli biti obavijesten o rezultatima
takvih politika.

Vlada RS usvojila je Strategiju unapredenja socijalne zastite djece bez roditeljskog staranja sa planom
akcije za period 2009-2014. Akcionim planom za oblast hraniteljstva i Akcionim planom za oblast
usvojenja predvidene su sledece aktivnosti: ratifikacija medunarodnih dokumenata u oblasti usvojenja;
uspostavljanje centralnog registra usvojenja i baze podataka za hraniteljstvo; izrada jedinstvenih obrazaca
za usvojenje; uspostava procedure pracenja usvojenja i hraniteljstva i redovnog izvjestavanja nadleznih
institucija; edukacija struc¢nih radnika u oblasti usvojenja i hraniteljstva; edukacija potencijalnih
usvojitelja; standardizacija usvojenja 1 hraniteljstva; promotivne aktivnosti u javnosti u cilju
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promovisanja usvojenja kao najkompletnije drustvene brige o djetetu bez roditeljskog staranja i razvijanja
svijesti javnosti o prednosti postojanja hraniteljskih porodica.

Ministarstvo zdravlja 1 socijalne zastite RS pokrenulo je proces standardizacije usluga socijalne zastite.
Krajnji cilj standarda za usluge socijalne zasStite je poboljSanje kvaliteta zivota onih koji zavise od tih
usluga, te da se osigura njihova efikasnost i ekonomicnost. Prvih pet standarda koji su pilotirani, odnose
se na usluge socijalne zastite koje su namijenjene djeci (dnevni centri za djecu s posebnim potrebama,
institucionalni smjestaj, rano otkrivanje djece s posebnim potrebama, djecija sela, porodi¢ni smjestaj —
hraniteljstvo).

U toku je realizacija SPIS projekta-JaCanje sistema socijalne zaStite 1 inkluzije djece u BiH. Cilj ovog
projekta je razvoj integrativnog modela socijalne zastite djece i porodica sa djecom na nivou svih tijela.
Ovaj Projekat ¢e izgraditi drzavne kapacitete za uspostavljanje blize saradnje izmedu relevantnih
socijalnih 1 finansijskih sektora. Jedan integrisan, inter-sektorski pristup razvoju politike na osnovu
primjera iz prakse, planiranju, implemantaciji, monitoringu i evaluaciji ¢e posluziti da se definiSu i
ojacaju funkcije, uloge i1 strateski ciljevi u oblasti obrazovanja, zdravstva, socijalne zastite i ostalih
srodnih sektora koji se bave specifi¢nim oblicima isklju¢ivanja djece i njihovih porodica.

U cilju obezbjedenja adekvatne supervizije sistema socijalnog staranja Ministar je donio Pravilnik o
vrSenju nadzora nad stru¢nim radom i pruZanju stru¢ne pomoc¢i ustanovama socijalne zaStite RS
(,,Sluzbeni glasnik RS broj 67/02).

Prema posljednjim podacima Ministarstvo zdravstva i socijalne zastite RS .Centara za socijalni rad ima
45, ali 150 hraniteljskih porodica se nalazi na podrucju 12 centara.

BD

U okviru socijalne zaStite gradana, omogucena su odredena prava po osnovu smjeStaja u ustanove ili
hraniteljsku porodicu.

Pravo na smjestaj u ustanovu socijalne zasStite priznaje se licu kome porodica ne moze da obezbijedi
odgovarajucu zaStitu i1 licu bez porodi¢nog staranja kad se na drugi nacin ne moZe obezbijediti
odgovarajuca zaStita. Smjestaj se ostvaruje upucivanjem korisnika u odgovaraju¢u ustanovu u kojoj se
obezbjeduje zbrinjavanje, vaspitanje i obrazovanje, osposobljavanje za odredene radne aktivnosti i
zdravstvena zastita, u skladu sa posebnim propisima, radno-okupacione, kulturno-zabavne i rekreativno-
rehabilitacione i usluge socijalnog rada.

Vrstu smjestaja na osnovu svestranog razmatranja potreba korisnika, moguénosti njegove porodice,
predlaze Stru¢ni tim Pododjeljenja za socijalnu zastitu, a odobrava Odjeljenje za zdravstvo i ostale
usluge.

Shodno ¢lan 57. Zakona o socijalnoj zastiti BD, troskove smjestaja, odnosno dio troskova, u ustanovu
koja pruza usluge socijalne zastite ili u drugu porodicu, snosi korisnik zastite, roditelj, odnosno srodnik
koji je duzan da izdrzava korisnika, nadlezni organ ili druga organizacija i lica koja su preuzela placanje
troSkova. Korisnik ucestvuje u troskovima svim svojim prihodima i1 primanjima, umanjeni za iznos
sredstava za licne potrebe. U troSkovima smjestaja korisnika u¢estvuju 1 roditelji i srodnici obavezni na
izdrzavanje, osim za lica mentalno ometena u razvoju stepena teze i teSke mentalne ometenosti, kao 1 lica
viSestruko ometena u razvoju s tezom i teSkom mentalnom ometenoscu, lica oboljela od autizma 1 lica
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dusevno oboljela koja su pod starateljstvom (¢lan 58. stav 1.1 2.).

Ustanove socijalne zastite u obavljanju svoje djelatnosti saraduju s korisnikom, porodicom, gradanima,
ustanovama u oblasti zdravstva, obrazovanja, osposobljavanja 1 rehabilitacije, humanitarnim
organizacijama, raznim udruZenjima invalida i oboljelih osoba, vjerskim organizacijama i fondacijama.

Pododjeljenje je duzno radi brige, zastite, lije¢enja fizickog ili mentalnog zdravlja tog lica, pratiti njegov
tretman u ustanovi ili hraniteljskoj porodici.

BD nema javne ustanove za smjestaj maloljetnih Sticenika. Iste na osnovu njihovih potreba Pododjeljenje
smjesta u postojece javne ustanove u BiH nakon provedenih procedura predvidenih zakonom.

SMJESTAJ U USTANOVU 2008.
MALOLJETNIH LICA decembar 2009. | 2010. ) 2011
Ustanove van BD - javne 10 11 11 15

Izvor: Pododjeljenje za socijalnu zastitu BD BiH

Pravo na smjestaj u drugu porodicu imaju lica koja, u smislu ovog zakona, imaju pravo na smjestaj u
ustanovu.

Prilikom izbora porodice u koju se korisnik smjesta, sluzba koja vrsi smjestaj rukovodit ¢e se narocito
potrebama korisnika, licnim svojstvima korisnika i ¢lanova porodice u koju se smjesta, stambenim i
drugim moguénostima porodice.

Sti¢enik se ne moze smijestiti u drugu porodicu u kojoj je neko od &lanova porodice lisen roditeljskog
prava ili poslovne sposobnosti u kojoj su poremeceni porodi¢ni odnosi, u kojoj neko od ¢lanova porodice
ima drustveno neprihvatljivo ponasanje, u kojoj bi zbog bolesti ¢lana porodice bilo ugrozeno zdravlje
Sti¢enika 1 ostvarivanje svrhe smjestaja.

Maloljetna lica najceS¢e se smjesStaju u srodnicke porodice (ukoliko ih imaju) i u druge porodice -
hraniteljske, a na osnovu rjesenja o smjestaju.

Ugovor zakljucuje Odjeljenje za zdravstvo i1 ostale usluge s jednim ¢lanom porodice koji na taj nacin
postaje hranitelj. Hranitelj ima obavezu da brine o njegovoj li¢nosti, naro€ito o zdravlju, obrazovanju i
osposobljavanju za samostalan zivot i rad. Duzan je izvjeStavati Pododjeljenje o svim vaznim pitanjima
vezanim za Sticenika. Porodica u kojoj je dijete smjesteno, ne moze preduzimati, bez saglasnosti roditelja,
usvojitelja ili organa starateljstva, vaznije mjere u pogledu li¢nosti djeteta, a naroCito predati ga nekom
drugom licu na Cuvanje 1 njegu, prekinuti Skolovanje, promijeniti vrstu Skole, odluciti o izboru ili
obavljanju zanimanja i1 zaklju¢ivanja ugovora o radu.

Pododjeljenje je duzno radi brige, zaStite, lije¢enja fizickog ili mentalnog zdravlja tog lica, pratiti njegov
tretman u hraniteljskoj porodici.

Hranitelj ima pravo na naknadu za izdrzavanje Sti¢enika koja se isplacuje iz sredstava namijenjenih za
ostvarivanje prava iz socijalne zastite.

HRANITELJSKI SMIESTAJ 2005. 2006. 2007. | 2008. | 2009.
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Maloljetna lica | 34 | 31 | 29 | 27 | 26 |

Izvor: Pododjeljenje za socijalnu zastitu BD

Clan 114. Porodi¢nog zakona BD definide da je ogranienje i oduzimanje roditeljskog staranja moguce
samo odlukom nadleznog organa, iz razloga i da se roditelj se ne moze odre¢i roditeljskog staranja.

Clan 133. Porodi¢nog zakona BD definiSe zagtitu li¢nih prava i interesa djeteta i propisuje da je Organ
starateljstva duzan po sluzbenoj duznosti preduzeti potrebne mjere radi zastite prava i najboljih interesa
djeteta, a na osnovu neposrednih saznanja i obavijesti.

1.

e

Obavijest o povredi djetetovih prava, a narocito o nasilju, zlostavljanju, spolnim zloupotrebama 1
zanemarivanju djeteta, duzni su bez odlaganja dostaviti Organu starateljstva svi organi,
organizacije 1 fizicka lica.

Sud pred kojim je pokrenut prekrsajni ili kriviéni postupak u vezi s povredom prava djeteta, duzan
je o tome obavijestiti Organ starateljstva i dostaviti pravosnaznu odluku donesenu u tom postupku.
Pomo¢ Organu starateljstva u preduzimanju mjera iz stava 1 ovog ¢lana po sluzbenoj duznosti
pruza Policija Brcko distrikta BiH.

Prije preduzimanja mjera iz stava 1 ovog ¢lana Organ starateljstva ¢e o okolnostima vaznim za
odlucivanje saslusati maloljetno dijete, ako je ono u stanju shvatiti o ¢emu se radi. MiSljenje
maloljetnog djeteta ¢e se posebno uvaziti i cijeniti u slucaju preduzimanja mjera kojim se dijete
odvaja od roditelja.

Postupak iz prethodnih stavova je hitan.

Zalba na rjeSenje ne odlaZe izvrienje.

Clan 134. Porodi¢nog zakona BD -Upozorenje na propuste i pruzanje pomo¢i

1.

2.

Organ starateljstva ¢e upozoriti roditelje na propuste o staranju o djetetu i pomo¢i im u njihovom
otklanjanju.

Organ starateljstva ¢e pruziti pomo¢ roditeljima u sredivanju njihovih socijalnih, materijalnih 1
liénih prilika 1 odnosa, a ako interes djeteta to zahtijeva uputit ¢e roditelje u odgovarajuce
savjetovaliSte.

Clan 135. Porodi¢nog zakona BD- Oduzimanje roditelju prava da Zivi s djetetom

1.

W

Sud ¢e u vanparnicnom postupku roditelju oduzeti pravo da Zivi s djetetom, a Cuvanje i odgoj
djeteta povjeriti drugoj osobi ili ustanovi ako roditelji odnosno roditelj s kojim dijete zivi
ugrozava interes djeteta i u ve¢oj mjeri zanemaruje podizanje djeteta, odgoj 1 obrazovanje djeteta
ili ne spre¢ava drugog roditelja ili ¢lana porodi¢ne zajednice da se na ovaj nacin ponaSa prema
djetetu ili ako je kod djeteta doslo do veéeg poremecaja u odgoju.

Izricanjem mjere iz stava 1 ovog Clana ne prestaju ostale duznosti, odgovornosti i prava prema
djetetu.

Mjera oduzimanja prava roditelju da zivi s djetetom izrice se u trajanju od jedne godine.

Za vrijeme trajanja ove mjere sud moze, kada utvrdi da je to u interesu djeteta, izre¢i drugu mjeru
za zastitu djeteta ili ponovo izre¢i istu mjeru.

Sud ¢e na zahtjev roditelja kome je ovo pravo oduzeto ili po sluZzbenoj duznosti, a po prethodno
pribavljenom misljenju Organa starateljstva, odluciti o vrac¢anju prava roditelju da zivi s djetetom.

izricanju mjere iz stava 1 ovog €lana sud ¢e obavijestiti Organ starateljstva koji ¢e djetetu radi
zaStite njegovih prava i interesa za vrijeme trajanja ove mjere imenovati posebnog staratelja.

Zalba protiv odluke iz stavova 1 i 5 ovog &lana ne odlaZe izvrienje.
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Clan 136. Porodi¢nog zakona BD - Oduzimanje roditeljskog staranja

1. Roditelju koji zloupotrebom svojih prava ili grubim zanemarivanjem svojih duznosti ili
napusStanjem djeteta ili nestaranja o djetetu s kojim ne Zivi oCito stavlja u opasnost zdravlje ili
moral djeteta ili koji ne zastiti dijete od ovakvog ponasSanja drugog roditelja ili druge osobe, sud
¢e u vanparni¢nom postupku oduzeti roditeljsko staranje.

2. Zloupotreba prava postoji naroCito u slucajevima tjelesnog i duSevnog nasilja nad djetetom,
spolnog iskoriStavanja djeteta, navodenja djeteta na druStveno neprihvatljivo ponaSanje, te grubo
krSenje djetetovih prava na drugi nacin.

3. Grubo zanemarivanje duznosti postoji narocito u slucajevima ako roditelj ne izvrSava obaveze
izdrzavanja djeteta duze od tri mjeseca, ne pridrZzava se ranije odredenih mjera radi zastite prava i
interesa djeteta, ne sprecava dijete u uzivanju alkoholnih pica, droga ili drugih opojnih sredstava i
u kasnim no¢nim izlascima dijete mlade od 16 godina.

4. Roditeljsko staranje se moze oduzeti i roditelju kojem je oduzeto pravo da zivi s djetetom ako za
vrijeme od jedne godine ne izvrSava obaveze i prava koja mu nisu prestala izricanjem ove mjere i
ne stvori uslove za vracanje ovih prava.

5. Roditeljsko staranje se moze oduzeti i roditelju koji ne stvara uslove za odrZavanje licnih odnosa i
neposrednih kontakata s drugim roditeljem ili onemogucava, odnosno sprecava njihovo
odrZzavanje.

6. U postupku za oduzimanje roditeljskog staranja roditeljima ili jednom roditelju djeteta, Organ
starateljstva ¢e imenovati djetetu posebnog staratelja. Ovaj staratelj vr$i duznost i nakon izricanja
mjere iz stava 1 ovog ¢lana.

7. lzricanjem ove mjere prestaju obaveze i prava roditelja prema djetetu, osim obaveze izdrZzavanja

djeteta.

Roditeljsko staranje ¢e se vratiti odlukom suda kada prestanu razlozi zbog kojih je ona oduzeta.

9. Pravosnaznu odluku o oduzimanju i vracanju roditeljskog staranja sud ¢e dostaviti nadleznom
maticaru radi upisa u mati¢nu knjigu rodenih, Organu starateljstva, a ako dijete ima neko pravo
nad nekretninama odluka ¢e se dostaviti zemljisSnoknjiznom uredu nadleznog suda radi zabiljeske.

o

Pravo na Zalbu

Ostvarivanje prava iz socijalne zastite ostvaruje se putem Pododjeljenja za socijalnu zastitu BD. Na
zahtjev stranke ili njenog zakonskog zastupnika ili po sluzbenoj duznosti ovlastenih lica Pododjeljenja za
socijalnu zastitu, pokrece se postupak za ostvarivanje prava saglasno Zakonu o socijalnoj zastiti BD.

U postupku za ostvarivanje prava iz socijalne zaStite primjenjuju se odredbe Zakona o upravnom
postupku BD — preciséen tekst. Stranka nezadovoljna prvostepenim rjeSenjem u roku od 15 dana ulaze
zalbu na isto Apelacionoj komisiji BD BiH.

Efikasna Zalba
Lica nezadovoljna drugostepenim rjeSenjem moze tuzbom pokrenuti upravni spor kod Osnovnog suda
BD. Posupak pred sudom je regulisan Zakonom o upravnim sporovima BD.

Sudski postupak se pokre¢e nakon $to je zavrSen upravni postupak i samo na rjeSenje koje je konacno.
Takoder stranka moze pokrenuti upravni spor ako u upravnom postupku drugostepeni organ u roku od 30
dana nije donio rjeSenje po zalbi stranke na prvostepeno rjeSenje, a ne donese ga ni u daljem roku od 7
dana po pismenom trazenju. U tom slucaju stranka ima pravo izraziti Zalbu Apelacionom povjerenstvu,
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kao da je njen zahtjev odbijen.

Maloljetni prestupnici
Zakljucak

Komitet zakljucuje da stanje u Bosni i hercegovini nije u sklsdu sa ¢lanom 17. Stav 1. Povelje na
osnovu toha Sto tjelesno kaZnjavanje nije zabranjeno u kudi, niti u Skolama niti ustavovama.

ODGOVOR:

BIH

Maksimalna duZina kazne i vremensko trajanje pritvora

Kriviéni zakon BiH c¢lanovima 75.-106. reguliSe oblast maloljetnickog prestupniStva, te ¢lanom 96.
reguliSe pitanje ,.kazne maloljetnickog zatvora® odredujuci da ,,(1) kazna maloljetnickog zatvora ne moze
biti kra¢a od jedne ni duza od deset godina, a izrice se na pune godine ili na pola godine. (2) Pri
odmjeravanju kazne starijem maloljetniku za kriviéno djelo sud ne moze izre¢i kaznu maloljetnickog
zatvora u trajanju duZzem od kazne zatvora propisane za to krivi¢no djelo, ali sud nije vezan za najmanju
propisanu mjeru te kazne.,, Clanom 97. regulisano je pitanje odmjeravanja kazne maloljetni¢kog zatvora,
te je regulisano da ,,pri odmjeravanju kazne maloljetnickog zatvora starijem maloljetniku, sud ¢e uzeti u
obzir sve okolnosti koje utjecu da kazna bude manja ili veca (¢lan 48. Opca pravila o odmjeravanju
kazne), imajuci posebno u vidu stepen dusevne razvijenosti maloljetnika i vrijeme potrebno za njegov
preodgoj i stru¢no osposobljavanje.*

Zakon o krivicnom postupku BiH svojim odredbama reguliSe ,,postupak prema maloljetnicima®, a pitanje
odredivanja pritvora prema maloljetnicima reguliSe ¢lanom 358. gdje se navodi da ,,(1) Izuzetno, sudija
za maloljetnike moze maloljetniku odrediti pritvor kad za to postoje razlozi iz €lana 132. stava 2. tacke a.
do c. ovog zakona. (2) Na osnovu rjeSenja o pritvoru koje je donio sudija za maloljetnike, pritvor moze
trajati najduze mjesec dana. VijeCe za maloljetnike duzno je obaviti kontrolu neophodnosti pritvora
svakih deset dana. (3) Vijece za maloljetnike moZe u slucaju postojanja zakonskih razloga produziti
pritvor za jo§ dva mjeseca (4) Nakon zavrSetka pripremnog postupka, pritvor moze da traje najduze jo$
Sest mjeseci.”

Dakle, iz navedenih odredbi proizilazi da maksimalna zatvorska kazna ne smije prelaziti deset godina,
dok pritvor najduze moze trajati tri mjeseca.

Odvojen tretman maloljetnih i punoljetnih pritvorenika i zatvorenika

Zakonom o izvrSenju krivi¢nih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH* prec¢iS¢eni
tekst, broj: 12/10) reguliSe se izvrSenje krivi¢nih sankcija, pritvora i drugih mjera koje izrekne Sud BiH
kao i organizacija i rad odgovarajuéih institucija propisanih tih zakonom. Clanom 11. navedenog zakona
regulisana je obaveza odvojenog smjesStaja odredenih lica, pa je odredeno da se odvojeno smjeStaju
odredene grupe lica i to: pritvorenici od zatvorenika; muskarci od Zena i maloljetna od punoljetnih lica,
pri cemu ovakav smjeStaj moze biti osiguran u posebnom zavodu ili u posebnom odjeljenju zavoda.
Takode, u ¢lanom 54. stav 2. navedenog Zakona regulisano je da se maloljetni pritvorenici tretiraju
odvojeno od punoljetnih pritvorenika.
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U BiH je izvrSenje krivi¢nih sankcija prema maloljetnicima u nadleznosti entiteta, pri cemu se kazna
maloljetni¢kog zatvora izvrSava u posebnom zavodu u entitetu u kome maloljetno lice ima prebivaliSte
odnosno boraviste (¢lan 190). Time se omogucava bolje i efikasnije prevaspitavanje maloljetnih lica,
kojima se na ovaj nafin omoguéva blizi kontakt sa porodicom i drugim srodnicima, nastavljanje ili
pohadanje Skolovanja i drugih penoloskih tretmana koji se prema njima primjenjuju.

Potrebno je imati u vidu okolnost da u FBiH trenutno nema posebnog zavoda u kojem bi maloljetna lica
izdrzavala kaznu zatvora (posebno odjeljenje koje je bilo smjeSteno u KPZ — Zenica bilo je optere¢eno
osudenim punoljetnim licima zbog nedostatka zatvorskih kapaciteta, zbog ¢ega maloljetnici nisu imali
adekvatne uslove za izdrzavanje kazne zatvora, odnosno nema uslova za njihovo odvajanje od punoljetnih
ili drugih osudenih lica i onemogucéavanje kontakta sa licima osudenim za teska krivicna djela). 1z tog
razloga, a zbog negativnog uticaja koje izazivaju ovakve pravne situacije, Ministarstvo pravde BiH je u
Zakon o izvrSenju krivi¢nih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH ugradilo posebnu pravnu normu kojom
je omogucilo da se u ovakvim pravnim situacijama na osnovu odluke Ministra pravde BiH, maloljetno
lice moze uputiti na izdrzavanje kazne u odgovarajuc¢i zavod ili u posebno odjeljenje za maloljetnike u
zavodu drugog entiteta. Na taj nacin dat je potpuni doprinos vladavini prava i ova pravna norma je
onemogucila da se u praksi pojavi pravna situacija o nemogucnosti upucivanja maloljetnika na
izdrzavanje kazne zatvora zbog nedostatka zavodskih kapaciteta u odredenom entitetu.

Shodno ¢lanu 191. -Smjestaj maloljetnika u poseban odjel ili zavod, propisano je da:

(1) Maloljetno lice kojem je nadlezni sud bilo kojeg entiteta ili BD izrekao kaznu zatvora, u slucaju
nemogucnosti smjeStaja, provodenja savremenih odgojnih mjera i tretmana kao 1 izdrzavanja
maloljetni¢kog zatvora u posebnom odjeljenju za maloljetnike u zavodu ili u posebnom zavodu u entitetu
u kojem zatvoreno lice ima prebivaliSte ili boraviste, Ministar pravde moze donijeti odluku da takav
maloljetnik izdrzava kaznu u odgovaraju¢em zavodu u drugom entitetu u Bosni i Hercegovini.

(2) Molbu po osnovu razloga iz stava (1) ovog ¢lana podnosi sud u mjestu prebivalista ili boravista
nadleZzan za upudivanje smjeStaja takvog lica, putem entitetskog ministarstva pravde ili Pravosudne
komisije BD, koje mora prethodno dati pisanu saglasnost za smjestaj maloljetnika u zavod ili posebno
odjeljenje drugog entiteta.

(3) Na osnovu odluke Ministra pravde, sud u mjestu prebivaliSta, odnosno boravista, upucuje lice kojem
je izreCena kazna maloljetnickog zatvora u odgovarajuéi zavod ili u posebno odjeljenje za maloljetnike u
zavodu drugog entiteta, po prethodnoj saglasnosti ministrastva pravde tog entiteta.

(4) TroSkove smjeStaja snosi ministarstvo pravde entiteta ili Pravosudna komisija BD koja je dala pisanu
saglasnost za smjestaj takvog maloljetnika u odgovaraju¢e posebno odjeljenje, odnosno zavod za
maloljetnike drugog entiteta."

Dakle, pozitivnim zakonskim propisima u BiH je odredeno da maloljetnik izrecenu kaznu maloljetnickog
zatvora izdrzava u posebnom zavodu za maloljetnike ili u posebnom odjeljenju za maloljetnike u zavodu
u entitetu u kome zatvoreno lice ima prebivaliSte odnosno boraviste. Takoder, zakon posebno isti¢e da
lica koja izdrZzavaju kaznu maloljetnickog zatvora moraju imati odvojene prostorije za boravak od ostalih
zatvorenika, ako se nalaze u posebnom odjeljenju kao i mogucnost primjene savremenih metoda tretmana
u pogledu prevaspitanja, odgoja, Skolskog ili stru¢nog osposobljavanja, a sve u cilju uspjeSnog povratka i
ukljucivanja u uslove Zivota na slobodi i ispunjavanju duznosti gradanina u skladu sa zakonom. Trenutno,
FBiH nema posebnog zavoda u kojem bi se izvrSavala kazna maloljetnickog zatvora, s tim da posjeduje
posebno odjeljenje u Kazneno-popravnom zavodu zatvorenog tipa Zenica, u kojem se zbog
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preopterecenosti postjecih kapaciteta smjestaju 1 punoljetna lica prema kojima je izre¢ena kazna zatvora.
Navedenim stanjem narusen je osnovni penoloski princip odvojenog smjestaja maloljetnih lica od
punoljetnih lica, zbog kojih razloga se smatra da ne moze biti uspjesno sprovedena organizacija tretmana
1 sve ostale strucne i redovne aktivnosti u procesu prevaspitanja i resocijalizacije maloljetnika kao
osnovnog cilja izvrSenja kazni koje se mogu izre¢i prema navedenim licima. Za razliku od toga, u RS na
lokaciji poluotvorenog zavoda KPZ-a Istocno Sarajevo izgraden je poseban objekat za smijeStaj
maloljetnika prema kojima je izreCena kazna maloljetnic¢kog zatvora, gdje su ispunjeni svi penoloski
uslovi za koje zakon trazi kada je u pitanju proces tretmana.

Iz navedenih razloga u praksi se mogu pojaviti teSkoce oko moguénosti upucivanja na izdrzavanje kazne
maloljetnika sa podru¢ja FBiH, te moguéeg duzeg boravka takvih lica na slobodi radi pozivanja na
izdrzavanje kazne, §to je opet suprotno principima pravde i svrhe kaznjavanja, kako sa aspekta generalne,
tako 1 specijalne prevencije, a posebno zadovoljenja pravde prema porodicama zrtava.

Na osnovu gore navedene pravne norme, a na osnovu odluke Ministarstva pravde BiH, sud mjesta
prebivaliSta, odnosno boravista upucuje maloljetnika na izdrzavanje kazne zatvora u odredeni zavod
drugog entiteta. TroSkove smjesStaja snosi Ministarstvo pravde ili Pravosudna komisija BD, prema sjedistu
suda koji je nadlezan za upucivanje takvog maloljetnog lica na izdrzavanje kazne maloljetnickog zatvora.

Navedena pravna norma sprecava da se u praksi pojavi problem oko nemogucénosti smjeStaja i
izdrzavanja kazne osudenog maloljetnog lica 1 time ugrozavanja principa pravde, sprovodenja
resocijalizacije 1 svrhe kaZznjavanja, odnosa prma Zrtvi i druStvu kao organizovanoj zajednici sposobnoj da
utice 1 preduzima mjere da se ne Cine krivicna djela kao i utiCe na svijest gradana o pravednosti
kaznjavanja ucinilaca krivi¢nih djela.

Pravo maloljetnih prijestupnika na obrazovanje
Clanom 147. Zakona o izvr$enju kriviénih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH regulisano je:

(1) Za maloljetne zatvorenike i mlada punoljetna lica koja nemaju zavrSenu osnovnu Skolu, zavod je
obavezan organizovati nastavu s ciljem sticanja osnovne obrazovanosti i nastavu za struc¢nu
obrazovanost 1 osposobljavanje, u skladu s propisima o osnovnom i srednjem obrazovanju.
(2) Nastava iz stava (1) ovog €lana organizuje se i za ostale zatvorenike za koje je to korisno i potrebno.
(3) Ako se pokaze pogodnijim, zavod moze organizovati nastavu iz stava (1) ovog ¢lana u saradnji s
mjesnim Skolama, 0 ¢emu se zakljucuje poseban ugovor.
(4) Zatvorenici mogu biti dopisni vanredni daci i studenti Skola i kurseva van zavoda, ako to razlozi
dozvoljavaju i ako se programom tretmana ocijeni da je to potrebno i korisno za ostvarenje cilja izvrSenja
kazne.

(5) Zatvorenici koji zavrSe odredenu skolu ili steknu kvalifikaciju u zavodu dobijaju svjecanstvo. Iz
svjedCanstva se ne smije vidjeti da je opsta ili druga obrazovanost steCena u zavodu.*

Pored toga, navedeni Zakon u glavi VI regulise ,,izvrSenje kazne maloljetnickog zatvora®, i to ¢lanovima
189. — 197. Tako se u ¢lanom 192. regulise ,,Skolovanje u zavodu®, pa stavom 1. ovog ¢lana odreduje da:
,u posebnom odjeljenju ili zavodu iz ¢lana 190. ovog zakona, postoji osnovna i srednja Skola, u skladu s
propisima o osnovnoj i srednjoj Skoli, ili se, u saradnji s odgovaraju¢om osnovnom, odnosno srednjom
Skolom, u posebnom odjeljenju ili zavodu osnivaju odjeljenja osnovne, odnosno srednje Skole za
obrazovanje i odgoj tih lica. Stav 2. dalje odreduje da lice koje izdrzava kaznu maloljetni¢kog zatvora
moze izuzetno, pod nadzorom odgajatelja, radi zavrSetka zapocetog Skolovanja, pohadati Skolu izvan
zavoda, ako to dozvoljavaju sigurnosna situacija i program tretmana.
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Clanom 196. navedenog zakona reguliSe se licu koje izdrzava kaznu maloljetni¢kog zatvora, a koje nije
navrsilo 23 godine Zivota, moze izuzetno izre¢i disciplinska mjera upuéivanja u samicu najvise do pet
dana, pri cemu se odreduje da se onom licu koje pohada nastavu , u takvoj situaciji, mora omoguciti da za
vrijeme izdrzavanja kazne samice redovno pohada nastavu, Cita stru¢nu literaturu i radi Skolsku zadacu.

Iz navedenog proizilazi da u BiH maloljetni prijestupnici imaju zakonom garantovano pravo na
obrazovanje.

U RS, a prate¢i savremene tendencije 1 medunarodno pravne standarde u oblasti maloljetnickog
pravosuda, jos u januaru 2010. godine donesen Zakon o zastiti 1 postupanju sa djecom i maloljetnicima u
Krivicnom postupku, (,,Sluzbeni glasnik RS*, broj 13/10). Navedeni zakon obuhvata odredbe o
materijalnom 1 procesnom krivicnom pravu, zatim organizaciju sudova za maloljetnike, izvrSenje
kriviénih sankcija koje se izricu maloljetnim poc¢iniocima krivi¢nih djela, kao 1 odredbe koje se odnose na
krivi¢na djela izvrSena na Stetu djece i maloljetnika. Takode su donesena i podzakonska akta koja su kao
obaveza ovog ministarstva bila propisana samim zakonom i to:

- Pravilnik o primjeni vaspitnih preporuka,
- Pravilnik o izvrSenju vaspitne mjere posebnih obaveza,
- Pravilnik o disciplinskoj odgovornosti maloljetnika na izvrSenju zavodskih vaspitnih mjera i

kazne maloljetnickog zatvora i program edukacija,

~  Pravilnik o primjeni mjere policijskog upozorenja.

Takode ministarstvo pravde RS je izvrSilo 1 prvi ciklus edukacija odnosno stru¢nog usavrSavanja
sluzbenih lica koja rade na poslovima prestupniStva mladih i krivicnopravne zastite djece, kojim je
obuhvaceno preko 1000 ucesnika.

Pitanje koje se odnosi na to da li maloljetni prijestupnici na izdrzavanju kazne imaju zakonsko pravo na
obrazovanje, to vas obavjeStavamo da je ¢lanom 151. stav 1. e) Zakon o zastiti 1 postupanju sa djecom i
maloljetnicima u krivicnom postupku, predvideno da maloljetnik prema kome se izvrSava zavodska mjera
ima pravo na pohadanje nastave izvan ustanove ako u toj ustanovi nije organizovana nastava odredenog
smjera ili obrazovanja i ako to opravdavaju dosadas$nji uspjesi u vaspitanju i Skolovanju maloljetnika, pod
uslovom da to ne Steti izvrSenju vaspitne mjere.

Tijelesno kaZznjavanje

Glava III Zakona o izvrSenju krivi¢nih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH sadrzi odredbe o izvrSenju
pritvora i kazne zatvora (Clanovi 52.-108.). Tako je ve¢ ¢lanom 52. regulisano da postupanje s
pritvorenicima i zatvorenicima mora biti Covjecno i s poStovanjem njihovog ljudskog dostojanstva, s
oc¢uvanjem njihovog tjelesnog i dusevnog zdravlja, vodeci pri tome racuna da se odrZi potreban red i
disciplina, da niko ne¢e biti podvrgnut mucenju ili neljudskom ili ponizavajuéem tretmanu ili
kaznjavanju, te da u postupanju s pritvorenicima i zatvorenicima ne smije biti diskriminacije zasnovane
na etni¢koj pripadnosti, rasi, boji koze, polu, seksualnom opredjeljenju, jeziku, religiji ili vjerovanju,
politickim ili drugim uvjerenjima, nacionalnom i socijalnom porijeklu, srodstvu, ekonomskom ili nekom
drugom statusu. Dakle, ovim ¢lanom zahtjeva se CovjeCno postupanje prema svim zatvorenicima i
pritvorenicima.

Takode, ¢lanom 37. navedenog Zakona regulisano je da ovlasteni zavodski sluzbenik moze upotrijebiti
sredstva prinude protiv pritvorenika ili zatvorenika samo onda kada je to neophodno da bi se sprijecilo
bjekstvo, fizicki napad na osoblje ili druga lica, nanoSenje povrede drugom licu, pruzanje otpora prema
zakonitom postupanju sluzbenog lica, samopovredivanje ili prouzrokovanje materijalne Stete od strane
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pritvorenika ili zatvorenika, te da upotreba sredstava prinude mora biti srazmjerna stepenu opasnosti i
izazvanom riziku.

Ve¢ samim tim Sto zakon izri¢ito zahtjeva ¢ovjecno postupanje sa svim zatvorenicima i pritvorenicima
onemogucava se i zabranjuje tjelesno kaznjavanje istih.

Potrebno je naglasiti da Zakon o izvrSenju krivi¢nih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH sadrzi ¢itav niz
odredbi iz kojih proizilazi poseban tretman maloljetnih prijestupnika. Npr.

- C¢lanom 69. reguliSe se pitanje ishrane zatvorenika i pritvorenika, te se odreduje da se punoljetnim
pritvorenicima i zatvorenicima osigurava hrana kalori¢ne vrijednosti od najmanje 12.500 dzula
dnevno, a maloljetnicima 14.500 dzula dnevno;

- Clanom 193. reguliSe se bavljenje sportom, te se odreduje da se licima koja izdrzavaju kaznu
maloljetni¢kog zatvora osigurava moguénost bavljenja sportom;

- Clanom 194. stav 1. odreduje se da se maloljetnicima ne moze ograniciti dopisivanje s roditeljima
i drugim bliskim srodnicima;

- C¢lanom 195. reguliSe se dopust, te se odreduje da licu koje izdrZzava kaznu maloljetnickog zatvora,
a koje se dobro ponaSa i zalaze u ucenju i radu, upravnik zavoda moze odobriti dopust radi
posjecivanja roditelja i drugih bliskih srodnika;

- Clanom 197. odreduje se prema licu koje izdrzava kaznu maloljetnickog zatvora, a nije navrsilo 23
godine Zivota, ne moze se primijeniti mjera usamljenja.

Takode, navedeni Zakon glavom XII (¢lan 219.-223.) reguliSe izvrSenje odgojnih mjera koje imaju za cilj
da se pruzanjem zastite, pomo¢i i nadzora maloljetnim pociniocima krivi¢nih djela u najve¢oj mogucoj
mjeri osigura njihovo odgajanje, popravljanje i pravilan razvoj, a kad je to potrebno, i da ih se sprijeci u
vrsenju krivicnih djela. Pri tome se naglasava da se u izvrSenju odgojnih mjera s maloljetnicima treba
postupati na nacin koji odgovara njihovom uzrastu i licnim svojstvima, pridrzavaju¢i se u radu
pedagoskih, andragoskih i psiholoskih principa; da maloljetnike treba podsticati da aktivno ucestvuju u
svom odgoju, mijenjanju svojih stavova i losih navika i1 u razvijanju osje¢aja odgovornosti za vlastite
postupke; te da ¢e se maloljetnicima tokom izvrSenja odgojnih mjera, u skladu s njihovim uzrastom i
sposobnostima, kao 1 sklonostima prema odredenim zanimanjima, osigurati osnovno 1 srednje
obrazovanje, kao i radno osposobljavanje.

U BiH nije izri¢ito zabranjeno fizicko kaznjavanje maloljetnika, ali je u oba entiteta i u Brcko Distriktu
poduzet niz zakonskih mjera i donijet niz zakona, sa ciljem unaprijedenja zastite djece. Naime, KZ BiH i
ZKP BiH reguliraju oblast maloljetnickog prestupniStva i postupka prema maloljetnicima, ostavljajuci
pri tome entitetskim krivicnim zakonima regulisanje zaStite porodice, braka i mladezi. Zabrana fizickog
kaznjavanja maloljetnika za vrijeme izvrSenja kazne zatvora/pritvora svakako postoji, ali se izvodi iz
zahtjeva za ¢ovjecnim postupanjem (...niko neée biti podvrgnut mucenju ili neljudskom ili ponizavaju¢em
tretmanu ili kaznjavanju...).

FBIH

Naprijed je ve¢ navedeno da u okviru reformskih aktivnosti u oblasti socijalne zastite, Federalno
ministarstvo rada i socijalne politike u kontekstu zajednicke nadleznosti i djelovanja Federacije i kantona
u oblasti socijalne zaStite, planira s resornim ministarstvima kantona izradu novog zakonodavstva u
oblasti socijalne zastite i zastite porodice sa djecom. Pri izradi navog zakonodavstva vodit ¢e se racuna o
odredbama Evropske socijalne povelje i zaklju¢cima komiteta, koji se odnose na zabranu fizickog
kaznjavanja djece u ustanovama socijalne zastite i kod alternativnih oblika zbrinjavanja djece bez
roditeljskog staranja.

RS
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Sto se tice zakljucka Komiteta da tjelesno kaznjavanje nije zabranjeno izmedu ostalog u Skolama,
zakonima u oblasti obrazovanja u RS teZom povredom radnih duZnosti zaposlenih , pored ostalog smatra i
"nasilno ponasanje prema uc¢enicima, radnicima i tre¢im licima".

BD

Skupstina BD na 54. redovnoj sjednici odrzanoj 10. novembra 2011. godine usvojila je Zakon o zastiti 1
postupanju s djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku (,,Sluzbenom glasniku BD*, broj 44/11).
Usvajanjem Zakona o zaStiti 1 postupanju s djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku u BD i
entitetima, definisane su odredbe koje propisuju uslove, nain 1 trajanje pritvora maloljetnika kao i
izvrSenje zavodskih vaspitnih mjera i kazne maloljetni¢kog zatvora koje su u potpunosti u skladu sa
evropskim standardima (Konvencija UN o pravima djeteta — ¢lan 37, 39 i1 40 su odredbe koje su vezane
za maloljetni¢ko pravosude; Pravila Organizacije ujedinjenih nacija o zastiti maloljetnika liSenih slobode
(Havanska pravila), Smjernice Organizacije ujedinjenih nacija za prevenciju maloljetnickog prestupnistva
(Rijadske smjernice) i Standardna minimalna pravila Organizacije ujedinjenih nacija za alternativne
kaznene mjere (Tokijska pravila) — ovi dokumenti dopunjavaju ranije usvojena Pekinska pravila).

Ovaj zakon je u potpunosti uskladen sa krivicnim zakonodavstvom BiH koji se odnosi na mloljetnike.

U BiH nije izri¢ito zabranjeno fizicko kaznjavanje maloljetnika, ali je u oba entiteta i u Brcko Distriktu
poduzet niz zakonskih mjera i donijet niz zakona, sa ciljem unaprijedenja zastite djece. Naime, KZ BiH i
ZKP BiH reguliraju oblast maloljetnickog prestupnistva i postupka prema maloljetnicima, ostavljajuéi
pri tome entitetskim krivicnim zakonima regulisanje zastite porodice, braka i mladezi. Zabrana fizickog
kaznjavanja maloljetnika za vrijeme izvrSenja kazne zatvora/pritvora svakako postoji, ali se izvodi iz
zahtjeva za Covjecnim postupanjem (...niko neée biti podvrgnut mucenju ili neljudskom ili ponizavaju¢em
tretmanu ili kaznjavanju...).

Clan 17.- Pravo djece i mladih na socijalnu, pravnu i ekonomsku zatitu
Stav 2- Besplatno osnovno i srednje obrazovanje- redovno pohadanje nastave
Zakljucak

Komitet Zeli biti informisan o0 mjerama koje se preduzimaju za poboljSanje pristupa obrazovanju
romskoj djeci u redovnom obrazovanju. Komitet Zeli da zna da li je etni¢ka segregacija joS uvijek
prisutna u obrazovanju. Komitet trazi da se u sljedeéem izvjeStaju pruzi viSe informacija o
romskoj djeci, ukljucujuéi i stope njihovog upisa u osnovno i srednje obrazovanje kao i stope
izostanaka. U meduvremenu Komitet zadrzava svoj stav po ovom pitanju.

ODGOVOR:

BIH

Okvirni zakoni svim nivoima obrazovanja u BiH, svakom djetetu garantuju jednako pravo pristupa,
jednake mogucénosti uceS¢a u odgovaraju¢em odgoju i obrazovanju i uzivanje istovjetnog tretmana, bez
diskriminacije po bilo kojoj osnovi i nijedan zakon ne sadrzi diskriminatorske odredbe.

Okvirnim zakonom o predskolskom odgoju i obrazovanju u BiH u ¢lanu 6. propisano je ,,(Zabrana
diskriminacije) stav (1) Svako dijete ima jednako pravo pristupa i jednake mogucénosti uceSca u
odgovaraju¢em odgoju i obrazovanju bez diskriminacije na bilo kojoj osnovi. (2) Jednak pristup i jednake
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moguénosti podrazumijevaju osiguranje jednakih uslova i prilika za sve, za pocetak i1 nastavak daljnjeg
odgoja i obrazovanja®.

Clanom 3., Okvirnog zakona o osnovnom i srednjem obrazovanju u BiH definisani su opéi ciljevi
obrazovanja, koji podrazumijevaju ,,promociju postivanja ljudskih prava i osnovnih sloboda, i pripremu
svake osobe za zivot u drustvu koje postuje nacela demokratije i vladavine zakona* (tacka c) 1 ,,0siguranje
jednakih moguénosti za obrazovanje i moguénost izbora na svim nivoima obrazovanja, bez obzira na
spol, rasu, nacionalnu pripadnost, socijalno i kulturno porijeklo i status, porodi¢ni status, vjeroispovijest,
psihofizicke i druge vlastite osobine* (tacka e).

Navedenim zakonomom je definisano i da:

,Op¢i ciljevi obrazovanja proizlaze iz opéeprihvacenih, univerzalnih vrijednosti demokratskog drustva, te
vlastitih vrijednosnih sistema zasnovanih na specifi¢nostima nacionalne, historijske, kulturne i vjerske
tradicije naroda i nacionalnih manjina koje zive u BiH.

»Prava djeteta koja se odnose na obrazovanje, ispravna briga za dobrobit njegovog fizickog 1 mentalnog
zdravlja 1 sigurnosti, u Skolama i na svim mjestima gdje se obrazuje, imaju prvenstvo nad svim drugim
pravima.

U slucaju sukoba prava, prednost se daje onom pravu, tumacenju ili djelovanju, koje ¢e najvise koristiti
interesu djeteta.”

Pitanje prava djeteta na obrazovanje regulisano je ¢lanom 4., stav 1, Okvirnog zakona prema kojem
»svako dijete ima jednako pravo pristupa i jednake mogucnosti ucestvovanja u odgovaraju¢em
obrazovanju, bez diskriminacije na bilo kojoj osnovi®.

Okvirnim zakonom o osnovnom i srednjem obrazovanju u BiH, propisano je da:

,Skola ne smije vrsiti diskriminaciju u pristupu djece obrazovanju ili njihovom uéeé¢u u obrazovnom
procesu, na osnovu rase, boje, spola, jezika, religije, politickog ili drugog misljenja, nacionalnog ili
drustvenog porijekla, na osnovu toga Sto su djeca sa posebnim potrebama, ili po bilo kojoj drugoj osnovi‘
(Clan 35. stav 1).

,Skola promovise jednake $anse za sve svoje uc¢enike, nastavnike i ostale zaposlenike, uvazavajuéi i
promovisuci istovremeno i pravo na razli¢itosti medu njima. U tu svrhu mjerodavne obrazovne vlasti 1
Skola utvrduju i provode vlastite programe, koji podrzavaju i njeguju razli¢ite kulture, jezike i
vjeroispovijesti svojih ucenika i zaposlenika® (¢lan 36).

Obzirom da Bosna i Hercegovina nije prihvatila ¢lan 15. stav 1,Povelje a ti€u se pitanja koja se odnose
na integraciju djece sa invaliditetom u redovno obrazovanje u skladu sa ¢lanom 17. stav 2, dajemo
sljedeci odgovor:

Okvirni zakoni na svim nivoima obrazovanja u BiH, svakom djetetu garantuju jednako pravo pristupa,
jednake mogucénosti uces¢a u odgovaraju¢em odgoju i obrazovanju i uzivanje istovjetnog tretmana, bez
diskriminacije po bilo kojoj osnovi i nijedan zakon ne sadrzi diskriminatorske odredbe.

Okvirnim zakonom o predSkolskom odgoju i obrazovanju u BiH se propisuje u ¢lanu 6. ,,(Zabrana
diskriminacije) stav (1) Svako dijete ima jednako pravo pristupa i jednake moguénosti uceséa u
odgovaraju¢em odgoju i obrazovanju bez diskriminacije na bilo kojoj osnovi. (2) Jednak pristup i jednake
moguénosti podrazumijevaju osiguranje jednakih uslova i prilika za sve, za pocetak i1 nastavak daljnjeg
odgoja i obrazovanja®.
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Socijalna ukljucenost u Skolama, se poboljsava kroz primjennu Indeksa ukljucenosti kao sredstva za

samo-ocjenjivanje. (izvjestaj o napretku)

Okvirni zakon o osnovnom i srednjem obrazovanju u BiH (¢lan 35.) proisano je da $kola ne smije vrSiti
diskriminaciju u pristupu djece obrazovanju ili njihovom uces¢u u obrazovnom procesu, na osnovu rase,
boje, spola, jezika, religije, politickog ili drugog misljenja, nacionalnog ili socijalnog porijekla, na osnovu
toga §to su djeca s posebnim potrebama, ili na bilo kojoj drugoj osnovi.

U smislu stava 1. ovog ¢lana, nadlezni organi vlasti i1 institucije, zajedno sa Skolama, posebno su
odgovorni za osiguranje funkcionalnog smjestaja i pratece infrastrukture za nesmetan pristup i ucesée u
obrazovnom procesu djeci s posebnim potrebama, mladima i odraslima.

U skladu sa Okvirnim zakonom sa osnovno i srednje obrazovanje u BiH (¢lan 19.), djeca i mladi s
posebnim obrazovnim potrebama sticu obrazovanje u redovnim Skolama 1 prema programima
prilagodenim njihovim individualnim potrebama. Individualni program, prilagoden njihovim
mogucnostima 1 sposobnostima, izradit ¢e se za svakog ucenika, uz obavezno odredivanje defektoloskog i
logopedskog statusa.

Djeca i mladi sa ozbiljnim smetnjama i potesko¢ama u razvoju mogu se djelimicno ili u cjelini obrazovati
u specijalnim odgojno-obrazovnim ustanovama, u slucajevima kad je nemoguce pruziti odgovarajuce
obrazovanje u redovnim Skolama.

Kategorije, postupak identifikacije, planiranje i nain rada, profil, obuka i profesionalni razvoj stru¢nog

kadra za rad s djecom i mladima s posebnim potrebama i1 druga pitanja, blize se ureduju propisima
entiteta, kantona i BD, u skladu s principima i standardima utvrdenim ovim zakonom

Clanom 21. Okvirnog zakona o osnovnom i srednjem obrazovanju u BiH propisano je da ,radi sticanja
novih znanja, usavrSavanja i profesionalnog razvoja, nastavni kadar, pedagozi, psiholozi, defektolozi,
logopedi i direktori Skola obuhvaceni su obaveznim programima obuke, usavrSavanja i provjere.

Takve programe ustanovit ¢e obrazovne vlasti u entitetu, kantonima i BD, u skladu s principima i
standardima definiranim ovim zakonom

Obrazovanje Roma

Sto se ti¢e problematike romske djece, moramo naglasiti da je 14. jula 2010. godine Vije¢e ministara BiH
usvojilo Revidirani Akcioni plan BiH o obrazovnim potrebama Roma. Ovim dokumentom definirana su 4
cilja 1 47 mjera kako bi djeca ove marginalizirane grupacije imala ravnopravnost u pogledu dostupnosti
kvalitetnom obrazovanju i kako bi mogla stjecati neophodna znanja za kasnije, kvalitetnije integriranje u
drustvu.

Takoder nuzno je istaknuti da je formiran Stru¢ni tim za prac¢enje provedbe obrazovnih potreba Roma kao
izravna obaveza koja iz njega proisti¢e. Ovaj strucni tim prikuplja sve relevantne statistiCke podatke o
obrazovanju Roma pocev od Skolske 2011./2012. godine. Da bi mogli ustanoviti broj djece koja napustaju
Skolu potrebno je izvrsiti uvid u podatke koji ¢e se prikupiti tek po zavrSetku Skolske godine. Svi ovi
podaci bice prikupljani svake Skolske godine te ¢e se na taj nac¢in kona¢no moci izvrsiti cjelovit uvid o
povecanju obuhvata romske djece koji pohadaju skolu, kao i svim drugim relevantnim podacima o
obrazovnim potrebama Roma.

U 2011. godini doslo je do povecanja upisa romske djece u osnovno, srednje i visoko obrazovanje.

Prema pokazateljima Analize evidentiranih romskih potreba koje je sacinilo Ministarstvo za ljuska prava i
izbjeglice evidentirano je da :

- 27 romske djece bilo je ukljuceno u obavezni predskolski odgoj 1 obrazovanje,
- 49 romske djece je bilo ukljuceno u obavezni predskolski odgoj i obrazovanje.
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- 3.024 romske djece pohadala su osnovno obrazovanje,

- 243 romske djece pohadala su srednjoskolsko obrazovanje,

- 17 romske djece je bilo obuhvaceno visokoskolskim obrazovanje,

- 939 romske djece koja nisu obuhvaéena osnovnim i srednjim obrazovanjem .

Nadlezna ministarstva obrazovanja /kojih je u BiH 12 1 1 odjel za obrazovanje BD/ niti centri za socijalni
rad nisu mogla dostaviti podatke o broju romske djece koja nisu uklju¢ena u Skole, a romska udruzenja
ove podatke ne dostavljeju Skolama.

Evidentan je 1 znatno smanjen broj romske djece koja napustaju osnovno i srednje obrazovanje. U 2011.
godini:

49 /sto je 1,6%/ ucenika romske nacionalnosti su napustila osnovno obrazovanje,

43 srednje obrazovanje /2,3%/

32 su bila neocjenjena tbog odlaska u inostranstvo,

- 224 romske djece koja su napustila osnovno obrazovanje je uklju¢eno u sistem vanrednog
osnovnog obrazovanja,

- 61 romsko dijete prima stipendiju za osnovno i srednje obrazovanje,

- 80% romske djece je dobilo neki vid pomoéi u osnovnom obrazovanju/ nabavka udzbenika,
Skolskog pribora prevoza do Skole, uzine/,

- 7 romskih studenata preima redovnu stipendiju.

RS

Sto se ti¢e inkluzije Roma Ministarstvo prosvjete i kulture RS redovno prati primjenu revidiranog
Akcionog plana BiH o obrazovnim potrebama Roma:

- Skole odrzavaju sastanke sa roditeljima romske djece u cilju informisanja da je osnovno obrazovanje
obavezno. U tim aktivnostima u€estvuju i NVO. Za Skolsku 2011/2012. odrZano je 21 sastanak u sedam
Skola u Cetiri opstine;

- odrzavaju se sastanci i aktivnosti u cilju upoznavanja o vaznosti programa vezanih za rani razvoj djeteta;
- otvoreni su dnevni centri za najmladu djecu;

- odrZavaju se info skupovi i tematska predavanja za roditelje u romskim zajednicama ( uz u¢es¢e NVO);
- opstina Bijeljina je za ukljucivanje djece u predskolske programe u tekuéoj godini izdvojila 3.700 KM;
- projekat PoboljSanje pristupa predSkolskom obrazovanju za djecu iz romskih zajednica — opStine
Vukosavlje, Prijedor, Gradiska i Bijeljina;

- seminar u cilju ojac¢anja sposobnosti 1 vjestine ucitelja 1 nastavnika za rad sa romskom djecom
"PoboljSanje pristupa za djecu iz romskih zajednica" - opstine Vukosavlje, Prijedor, Gradiska i1 Bijeljina;
- u redovno osnovno obrazovanje u Skolskoj 2011/2012. ukljuceno je 676 ucenika;

- stimulativne mjere koje se preduzimaju da bi se pospjeSilo redovmno pohadanje nastave — stalni
kontakti sa Udruzenjem Roma 1 romskim zajednicama, Centrom za socijalni rad i romskim porodicama,
oslobadanje od svih materijalnih davanja u Skoli/ besplatan odlazak u pozoriste, bioskop ..., roditeljski
sastanci, obilazak porodica, pomo¢ u Skolsko priboru, odje¢i, obu¢i, udzbenicima i dackoj kuhinji
(opstina Banja Luka), podjela Skolskih torbi i pribora za Skolu, prevoz za ucenike koji putuju uz
minimalnu nakandu (opStina Vukosavlje);

- NPP su prilagodeni — protekle cetiri godine smo realizovali projekat "Osnovno pravo na obrazovanje" za
djecu koja nisu imala priliku redovno pohadati nastavu u zakono predvideno roku. Ukupno ih je kroz ovaj
projekat proslo 74. Ucenici koji redovno pohadaju nastavu uce po redovnom NPP.

- za sve ucenike preko 4 km udaljenosti od Skole je obezbjeden besplatan prevoz;

- u opstini Bijeljina obezbjedena je uzina za romsku djecu u osnovnom obrazovanju;

- u sistem vanrednog osnovnog obrazovanja ukljuceno je 76 romske djece;

- u opptini Bijeljina je obezbjedeno besplatno vanredno polaganje;

- roditelji romske djece su ukljuceni u organe skola — Savjet roditelja;
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- organizovane su aktivnosti u cilju kontinuirane edukacije nastavnog kadra, roditelja i sve djece u
osnovnim Skolama kako bi se podigla svijest o ljudskim pravima i pravima djece;

- pedagozi kroz radionice nenasilne komunikacije edukuju nastavni kadar. Roditelje i svu djecu u
osnovnim Skolama o stereotipima 1 diskriminaciji u obrazovanju prema Romima i njihovom
prevazilazenju;

- u Skolskoj 2011/2012. u srednju skolu se upisalo 104 djece;

- obezbjedeni su besplatni udzbenici za romsku djecu ukljuc¢enu u srednje obrazovanje (za njih 19);

- obezbjeden je besplatan prevoz za romsku djecu ukljuenu u srednje obrazovanje (za njih 14);

- 15 romske djece prima stipendiju za Skolovanje;

- jedanaestoro romske djece upisano je na visokoskolske institucije;

- ¢etvoro romske djece koje se obrazuje na visokoskolskim ustanovama prima stipendiju;

- obavjestenje o organizovanju osnovnog obrazovanja odraslih je dostavljeno UdruZenju Roma,
Udruzenjlju nacionalnih manjina i Centru za socijalni rad,

- nadlezne institucije putem sredstava javnog informisanja, novina, televizije, radia i Zavoda za
zaposljavanje informisu o programima obrazovanja odraslih Roma. Do sada nema prijavljenih polaznika
Roma za osnovno obrazovanje odraslih.

- sedam $kola je promovisalo kulturu i istoriju Roma kao vannastavne aktivnosti (Banja Luka i Bijeljina),
a povodom Dana Roma, romske slave Durdevdan i kroz "Kaleidoskop": Upoznajmo se! Nacionalne
manjine u BiH" Sarolikost je oko nas, istrazi njeno bogatsvo;

- uraden je priru¢nik Upoznajmo se — nacionalne manjine u BiH;

- u Banjoj Luci su sva rodea djeca upisana u MKR, kao i svi odrasli Romi;

- u nastavi je angazovano Sest romskih asistenata.

BD

Zakon o obrazovanju u osnovnim i srednjim Skolama BD propisuje da sva djeca imaju jednako pravo na
skolovanje. Clanom 6, stav b) navedenog Zakona zabranjena je diskriminacija ili favorizovanje
zasnovano na nacionalnoj, vjerskoj, polnoj, politickoj, socijalnoj ili bilo kojoj drugoj osnovi.

U sistemu obrazovanja BD ne postoje posebne Skole niti odjeljena za djecu Rome nego su isti integrisani
u redovna odjeljenja sa ostalim ucenicima. U osnovnom obrazovanju BD ukljuc¢eno je 107 u¢enika Roma
a 16 uCenika Roma u srednje obrazovanje. Zakonska regulativa daje ista prava svim ucenicima ali
evidentan je problem ucenika Roma uslovljen porodi¢nim i drustvenim prilikama. Isticemo, da je u
sistemu obrazovanja ukljuen mnogo veci broj ucCenika Roma ali problem je u nedosljednosti u
izjaSnjavanju o nacionalnoj pripadnosti.

Skole u skladu sa svojim mogucénostima pomazu navedene ucCenike tokom Skolovanja, organizujuci
humanitarne akcije u Skoli za ucenike a uspostavljena je dobra saradnja i sa lokalnim zajednicama i
Nevladinim organizacijama kako bi se obezbijedili potrebni uslovi za navedene ucenike.

Shodno navedenom Stru¢ni timovi Skola u sastavu pedagog, psiholog, defektalozi, socijalni radnici,
socijalni pedagozi suoceni sa problemom neredovitog pohadanja nastave ucenika romske populacije ovaj
problem nastoje rijeSiti u saradnji sa roditeljima ucenika rade¢i na mijenjanju stavova i navika kojima se
boravak njihove djece instrumentalizira boravkom u $koli (npr. pomo¢ u toplom obroku, jednokratne
pomoci i sl.). Naime, vrlo Cesto, jedini razlog roditelja da njihova djeca redovno pohadaju nastavu jeste
ostvarivanje ( pa makar i minimalnih) materijalnih privilegija.

U toku je priprema projekta koji ¢e obezbijediti produzeni boravak ove populacije ucenika u IX Osnovnoj
Skoli podrucje Prutace gdje je i najveéi broj ucenika romske nacionalnosti. U€enici imaju besplatan
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prevoz i udzbenike u osnovnim Skolama a za u€enike srednjih Skola obezbijeden je besplatan prevoz a
nastoje se obezbijediti 1 udzbenici za navedene ucenike.

FBiH
Dvije S§kole pod jednim krovom

S ciljem sagledavanja stvarnog uvida o broju Skola, te nacinu funkcionisanja skola - ,,dvije Skole pod
jednim krovom®, kao 1 iznalaZzenja mogucnosti za njihovu integraciju ministar civilnih poslova BiH, na
Konferenciji ministara obrazovanja u BiH, formirao je Radnu grupu, sastavljenu od predstavnika
Srednjobosanskog, Hercegovacko-neretvanskog 1 Zeni¢ko-dobojskog kantona, predstavnika Federalnog
ministarstva obrazovanja i nauke i Misije OSCE-a u BiH.

Radna grupa je obisSla sve skole, ostvarivsi direktan uvid o stanju na terenu 1 sacinila sveobuhvatan
Izvjestaj, u kojem je izvrSena kategorizacija stepena integracije u ovim Skolama. Nakon obilaska svih
Skola utvrdena je i tendencija smanjenja njihovog broja ¢emu je znatno doprinijelo administrativno-
pravno ujedinjene Skola u Zenicko-dobojskom kantonu, ali istaknuta i neophodnost daljnjeg ujedinjenja.

Radna grupa je dala je usvojila preporuke koje je Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke je uputilo
Vladi F BiH, koja je usvojila isti, te ga uputila u Parlament FBiH.

Predstavnicki dom Parlamenta Federacije BiH je dana 16.02.2010. godine razmatrao navedeni Izvjestaj i
tom prilikom usvojio sljede¢e Zakljucke:

1. Pozivaju se kantonalna ministarstva obrazovanja u Hercegovacko-neretvanskom, Srednjobosanskom 1i
Zenicko-dobojskom kantonu, i nalaZze Ministarstvu obrazovanja i nauke FBiH da ucine sve §to je
potrebno kako bi naredna Skolska godina u ova tri kantona krenula bez fenomena ,,dvije Skole pod jednim
krovom®.

2. Poziva se Vlada FBiH da pokrene razgovore sa kantonalnim vladama u vezi moguénosti prijenosa
nadleZnosti u oblasti obrazovanja, za pocetka, sa kantonalnog na nivo FBiH.

3. Predstavni¢ki dom Parlamenta FBiH zaduZuje Ustavnu komisiju Doma da, izvrSavajuci svoju obavezu
pracenja ustavnosti i zakonitosti u FBIH, sagleda da li se te vrijednosti poStuju i primjenjuju u osnovnom
1 srednjem obrazovanju u BiH, u kojima se u praksi brojne Skole koje obrazovanje organiziraju po
nastavanim planovima susjednih zemalja.

Ustavna komisija je duzna da ovaj Dom izvijesti da li je u skladu sa Ustavom FBiH da se nastavni procesi
u FBiH realizuju po nastavnim planovima drugih zemalja.

Postupaju¢i po Zakljucku Zastupnickog doma Parlamenta FBiH od 16.02.2010. godine, Federalno
ministarstvo obrazovanja i nauke je u skladu sa svojim nadleznostima, 29.03.2010. godine sa
Zaklju¢cima Predstavnickog doma Parlamenta FBiH uputilo Pismo svim nadleznim predstavnicima
kantonalne i1 opcinske vlasti Srednjobosanskog, Hercegovacko-neretvanskog i Zeni¢ko-dobojskog
kantona, tj. predsjednicima kantonalnih vlada i skupstina, te opcinskim nacelnicima i predsjednicima
op¢inskih vije¢a u ova tri kantona gdje je evidentiran fenomen “dvije Skole pod jednim krovom”, trazeci
od nadleznih organa da hitno poduzmu sve neohodne mjere i1 aktivnosti na eliminisanju ovog fenomena
kako bi naredna Skolska godina pocela bez ove pojave.



Postupajuci po istom Zakljucku, Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke je predlozilo, a Vlada FBiH
na 139. sjednici odrzanoj 14.04.2010. godine, usvojila Zakljucak (V. broj: 351/2010) kojim ¢e Vlada
FBiH utvrditi moguénosti prenosa nadleznosti u oblasti obrazovanja, u cjelini ili u dijelu, a u skladu sa
Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine, i pokrenuti razgovore sa kantonalnim vladama i drugim
ovlaStenim subjektima u vezi moguénosti prenosa nadleznosti sa kantonalnog nivoa na nivo FBiH. U tu
svrhu formira se i Komisija od predstavnika Federalnog ministarstva pravde, Ureda Vlade FBiH za
zakonodavstvo i1 uskladenost sa propisima Evropske unije 1 Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke,
kojoj je obaveza da u roku od Sest mjeseci realizuje navedeni Zaklju¢ak Vlade Federacije Bosne i
Hercegovine.

Ministri su pozvali Siru drustvenu zajednicu, ukljucujuéi i roditelje i Skolske odbore da se ukljuce u
rjeSavanje ovog problema.

U ovoj problematici nuzno je naglasiti da je 2012. godine Op¢inski sud u Mostaru donio prvostepenu
Presudu da se diskriminatorni oblik ,,Dvije Skole pod jednim krovom® mora ukinuti. Isti se proces vodi i
pred Op¢inskim sudom u Travniku.

Integracija djece sa invaliditetom u redovno obrazovanje
Zakljucak

Obzirom da Bosna i Hercegovina nije prihvatila ¢lan 15. stav 1, Komitet razmatra pitanja koja se
odnose na integraciju djece sa invaliditetom u redovno obrazovanje u skladu sa ¢lanom 17. stav 2.

ODGOVOR:
FBiH

- Postoji li zakon kojim se izricito Stite osobe sa invaliditetom od diskriminacije u obrazovanju i
edukaciji?

Ove osobe stite se 1 Okvirnim zakonom o osnovnom i srednjem obrazovanju i to odredbama koje smo ve¢
gore naveli. Takoder, Vije¢e ministara BiH je u septembru 2003. godine usvojilo standardna pravila za
izjednacavanjem mogucénosti za osobe sa invaliditetom. U aprilu 2010. godine usvojena je Strategija za
izjednaCavanjem moguc¢nosti za osobe sa invaliditetom u FBiH 2010-2014, ¢iji je jedan segment
posvecen 1 odgoju i obrazovanju. Ove godine se radi i izvjeStaj o primjeni ove strategije za potrebe

Ujedinjenih nacija.

- Da li su preduzete odredene mjere kako bi se olakSala integracija djece sa invaliditetom u redovno
obrazovanje, npr. adaptacija Skole kako bi im fizicki bila dostupna?

Novoizgradene Skole se pridrzavaju gradevinskih standarda, a u starim Skolama se vrSi adaptacija gdje je
god to moguce. Poseban problem predstavljaju podrucne skole u ruralnim sredinama.

- Da li opSte obrazovanje prosvjetnog kadra ukljucuje i obrazovanje za rad sa udenicima sa
posebnim potrebama?

Pedagoskim standardima i normativima predvideno je da Skole sa ve¢im brojem ucenika obavezno imaju
pedagoga 1 psihologa. Za prosvjetni kadar organiziraju se seminari, okrugli stolovi i drugi oblici
edukacije.
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- Da li su i kako izradeni individualni vaspitno-obrazovni planovi za uéenike sa invaliditetom. Da li
i kako individualiziranom vaspitno-obrazovnom planovi su izradeni za studente s invaliditetom.

Za djecu sa posebnim potrebama u upotrebi su individualni i prilagodeni nastavni planovi 1 programi. Ovi
planovi i programi rade se u saradnji nastavnika i mobilnih timova koji ¢ine stru¢njaci za odredene oblasti
(pedagozi, psiholozi, defektolozi, radni terapeuti...)

RS

U svim zakonima u RS u oblasti obrazovanja se Stite osobe sa invaliditetom od diskriminacije:

Zakon o predSkolskom vaspitanju i1 obrazovanju RS (119/08 i 1/12) obezbjeduje jednaku dostupnost
vaspitanju i obrazovanju svakom predskolskom djetetu. Prilikom upisa u predskolsku ustanovu za djecu
sa posebnim potrebama, ustanova je duzna da pokrene proceduru izrade individualizovanog vaspitno-
obrazovnog programa.

Zakonom o predskolskom vaspitanju i obrazovanju predvideno je da vaspitna grupa koju pohada dijete sa
posebnim potrebama ima asistenta za inkluziju. Predvideno je da poslove vaspitada specijaliste —
defektologa obavlja lice koje ima odgovarajuci nivo visokog obrazovanja.

I u skladu sa odredbama Zakona o osnovnom obrazovanju RSsvako dijete ima jedanko pravo pristupa i
jedanke moguénosti u osnovnom obrazovanju i vaspitanju bez diskriminacije po bilo kojem osnovu.
Jedank pristup i1 jedanke moguénosti podrazumijevaju obazbjedivanje jednakih uslova i prilika za svu
djecu pri pocetku 1 nastavku osnovnog obrazovanja i vaspitanja.

Godina Broj u¢enika sa posebnim potrebama
2007/2008 452

2008/2009 436

2009/2010 1204 (zenske djece 486)

2010/2011 1284 (zenske djece 528)

I Zakon o srednjem vaspitanju i obrazovanju propisuje da se ne moze vrsiti diskriminacija u pristupu
obrazovanju djece na osnovu rase, boje, pola, jezika, religije, politickog ili drugog misljenja, nacionalnog
ili socijalnog porijekla, na osnovu invalidnosti ili na bilo kojoj drugoj osnovi. RS 1 jedinice lokalne
samouprave, zajedno sa Skolom, odgovorne su za obezbjedenje Skolskog prostora, opreme i pratece
infrastrukture za nesmetan pristup 1 uceS¢e u obrazovnom procesu lica sa posebnim obrazovnim
potrebama. Obrazovanje djece i mladih sa posebnim obrazovnim potrebama sastavni je dio jedinstvenog
obrazovnog sistema. Ministar donosi Nastavni plan i program za ucenike sa posebnim potrebama za
svaku vrstu i stepen ometenosti u razvoju ucenika.

RS je donijela 1 Strategiju unapredenja drustvenog polozaja lica sa invaliditetom u RS 2010 -2015. U
Strategiji su navedene i sledece ciljevi:

- uskladivanje postoje¢ih zakona i podzakonskih akata u obrazovanju sa principima medunarodnih
dokumenata koji tretiraju oblast invalidnosti,

- unapredenje rada u redovnim Skolama /vrti¢ima po inkluzivnom principu i uspostavljanje resursnih
centara 1 servisnoib sluzbi kao podrSske redovnom sistemu obrazovanja, sve po principu promocije
ucenikovih sposobnosti i potencijala i kontinuiranog prac¢enja dostignuca kroz cijeli proces obrazovanja

- obezbijediti finanijsku podr§ku obrazovnim ustanovama radi realizacije kvalitetnog 1 dostupnog
obrazovanja i vaspitanja djece i u¢enika sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju,

- unapredivanje rada nastavnika/vaspitaca, stru¢nih saradnika i1 drugij koji rade sa djecom/ucenicima sa
smetnjama i teSko¢ama u razvoju
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- obazbijediti vecu fiziCku dostupnost u vaspitno-obrazovnim i drugim ustanovama i wihovu adekvatniju
opremljenost u skladu sa standardima i savremanim tendencijama

- Sira ponuda udzbenika i prateCe literature sa dijelovima u kojima su konkretnije i jednostavnije
predstvaljeni sadrzaji, bogatije ilustrovani udzbenici, viSe prilagodeni djeci i u€enicima sa razli¢itim
smetnjama i teSko¢ama u razvoju

- aktiviranje medija radi razvijanja pozitivnih stavova kada je u pitanju vaspitanje i obrazovanje djece
/ucenika sa teSko¢ama u razvoju

- unapredenje uslova studiranja za studente sa invaliditetom.

BD

Zakon o obrazovanju u osnovnim i srednjim Skolama BD 49, 50 i 51 reguliSe upis, postupak
identifikacije, nacin edukacije i rehabilitacije djece sa poteSko¢ama u psihofizickom razvoju. Istim
zakonom zabranjen je svaki oblik diskriminacije u obrazovanju i edukaciji navedenih ucenika.

Da bi Skola bila fizicki dostupna djeci sa invaliditetom Skolski objekti imaju odgovarajuée prilagodene
prilaze. U jednoj skoli u funkciji je i lift pa su i prostori na spratu dostupni i djeci sa invaliditetom a u
ostalim Skolama raspored ucionica prilagoden je potrebama ove djece.

U obrazovnom sistemu BD uposleni su defektolozi razli¢itih smjerova (oligofrenolog, surdoaudiolog,
logoped, tiflopedagog) koji sa pedagozima, psiholozima, socijalnim radnicima i socijalnim pedagozima
¢ine stru¢ne timove koji rade sa ovim ucenicima, a pri tome pruzaju pomoc¢ i podrsku roditeljima i
nastavnicima ovih ucenika.

Adaptirane nastavne planove i programe za djecu sa poteSko¢ama u psihofiziskom razvoju rade nastavnici
u saradnji sa stru¢nim timovima u ¢ijem sastavu se nalaze odgovarajuci stru¢ni saradnici

Zakljucak

Komitet zakljucuje da stanje u Bosni i Hercegovini nije u skladu sa ¢lanom 17. stav 2. Povelje jer
nije utvrdeno da su preduzete mjere za poveéanje stope upisa u srednje $kole -dovoljne.

ODGOVOR:
RS

Stopa upisa u srednje skole u RS je 97 % (gotovo 100 % - kao da je srednja Skola obavezna).

BD

U proteklom periodu uglavnom svi ucenici koji zavrSe osnovno obrazovanje isto nastavljaju u srednjem
obrazovanju. Svi ucenici imaju besplatan prijevoz. Formiranje stru¢nih timova u Skolama (pedagog,
psiholog, defektolog, socijalni radnik, socijalni pedagog) i podrska marginaliziranim grupama te rad sa
istim na izmjenama stavova u odnosu na Skolu gdje se nastoji da roditelji i u€enici obrazovanje dozive
kao dugoro¢no ulaganje doprinijelo je da ucenici nastave obrazovanje te isto i zavrSe. Jedna od privilegija

nastavka Skolovanja je i ostvarivanje prava na Djeciji dodatak iz oblasti socijalne zastite.
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